
 11 

บทที่ 2 

 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข0อง 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค7เพื่อการศึกษารูปแบบการจัดการความเสี่ยงตCอชุมชนที่ประสบ

ภัยน้ำทCวม กรณีศึกษาพื้นที่น้ำทCวมจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผูNวิจัยมีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวขNอง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ความหมายและสาเหตุของน้ำทCวม 

2. การจัดการภัยพิบัติ 

3. การจัดการภัยพิบัติน้ำทCวมในประเทศไทย 

4. การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

5. การจัดการภาวะสุขภาพจากเหตุภัยพิบัติน้ำทCวม 

6. บริบทของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวขNอง 

 

1. ความหมายของน้ำท1วมและสาเหตุของน้ำท1วม  

1.1 ความหมายของน้ำท1วม ภัยพิบัติน้ำทCวมหรืออุทกภัย หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เกิดจาก

น้ำทCวม หรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะที่น้ำไหลเอCอลNนฝ\]งแมCน้ำ ลำธาร หรือทางน้ำ แลNวเขNาทCวมพื้นท่ี

ซึ่งโดยปกติแลNวไมCไดNอยูCใตNระดับน้ำ หรือเกิดจากการสะสมน้ำฝนในพื้นที่แลNวระบายออกไมCทัน สภา

ป^องกันทรัพยากรธรรมชาติของสหรัฐอเมริกา (The Natural Resources Defense Council, 2019) 

ซึ่งเปwนหนCวยงานเพื่อปกป̂องโลก ทั้งผูNคน พืช สัตว7 และระบบธรรมชาติ ไดNแบCงประเภทของน้ำทCวมไวN

ส่ีประเภทดังน้ี 

 1.1.1 น้ำท1วมจากแม1น้ำ (river flooding) เกิดขึ้นเมื่อแมCน้ำหรือลำธารมีมวลน้ำจำนวน

มากไหลมาตามธรรมชาติและเกิดน้ำเอCอลNนทCวมพื้นดินตามฝ\]งแมCน้ำ เหตุการณ7นี้มักเกิดขึ้นในชCวง

ปลายฤดูหนาวและตNนฤดูใบไมNผลิ (ในยุโรป) และในฤดูฝน น้ำทCวมจากแมCน้ำอาจมีสาเหตุมาจากฝนตก

หนัก หิมะละลายอยCางรวดเร็ว หรือการติดขัดของน้ำแข็ง จากการศึกษาพบวCาประชาชนประมาณ 41 

ลNานคนในสหรัฐอเมริกามีความเส่ียงท่ีจะประสบภัยจากน้ำทCวมจากประเภทน้ี 

 1.1.2 น้ำท1วมชายฝ>?ง (coastal flooding) หมายถึงปริมาณน้ำที่เอCอลNนเขNาทCวมพื้นท่ี

บริเวณชายฝ\]ง เกิดข้ึนเม่ือลมพายุพัดจากมหาสมุทรเขNาสูCชายฝ\]ง เชCน พายุเฮอริเคน หรือคล่ืนพายุท่ีพัด

นำกำแพงน้ำจากมหาสมุทรเขNาสูCพื ้นดิน ซึ่งคลื่นพายุสามารถกCอความสูญเสียไดNอยCางกวNางขวาง 
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นอกจากนี้ น้ำทะเลหนุนที่เกิดจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้นอาจทำใหNเกิดน้ำทCวมในลักษณะที่ไมCรุนแรง

นัก แตCหากน้ำทะเลหนุนสูงมาก ก็อาจเกิดอุทกภัยในระดับท่ีสรNางความเสียหายไดN  

 1.1.3 น้ำท1วมฉับพลัน (flash floods) และน้ำปFาไหลหลาก มักเกิดจากฝนตกหนักใน

ชCวงเวลาสั้น ๆ (ปกติไมCเกิน 6 ชั่วโมง) ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดNทุกที่ มักเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความลาดชัน

มาก ที่ราบระหวCางหุบเขา และพื้นที่ที่ไมCสามารถกักเก็บน้ำหรือตNานน้ำไดN พื้นที่ลุCมต่ำจะมีความเสี่ยง

เปwนพิเศษหากระบบการระบายน้ำไมCดี นอกจากนี้ ยังอาจเกิดจากเขื่อนแตกหรือน้ำลNนอยCางกะทันหัน 

อันเนื่องจากมีเศษซากหรือน้ำแข็งขัดขวางทางระบายน้ำไดN โดยธรรมชาติ การเกิดน้ำทCวมฉับพลันน้ัน

มีอันตรายเพราะกระแสน้ำมีความรุนแรงสูงและไมCสามารถประเมินผลกระทบไดN ประชาชนจึงมี

โอกาสนNอยที่จะไดNรับการเตือนเพื่อใหNป^องกันและอพยพไดNทันเวลา และกCอใหNเกิดการสูญเสียทั้งชีวิต

และทรัพย7สินมากท่ีสุด 

 1.1.4 น้ำท1วมในเมือง (urban flooding) หมายถึงน้ำทCวมท่ีเกิดจากน้ำทCวมฉับพลัน น้ำ

ทCวมชายฝ\]ง หรือน้ำทCวมจากแมCน้ำที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตเมืองหรือพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนCน น้ำลNนใน

เมืองเหลCานี้สะทNอนใหNเห็นถึงประสิทธิภาพของระบบระบายน้ำในทNองถิ่น น้ำฝนจำนวนมหาศาลจึง

ไหลCบCาลงถนน ลานจอดรถ อาคาร และพื้นผิวแหNงตCาง ๆ และไหลลงสูCทCอระบายน้ำ แตCระบบระบาย

น้ำในเมืองไมCสามารถรองรับมวลน้ำขนาดใหญCไดN ทำใหNน้ำระบายไมCทันหรือเกิดปรากฏการณ7 “น้ำรอ

ระบาย” จนกลายเปwนน้ำทCวมขังในเมือง 

1.1.5 อุทกภัย ตามพระราชบัญญัติป^องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 

4 บัญญัติไวNวCา หมายถึง ภัยสาธารณที่เกิดจากน้ำ ซึ่งกCอใหNเกิดอันตรายแกCชีวิตและรCางกายของ

ประชาชน หรือเกิดความเสียหายแกCทรัพย7สินของประชาชนหรือของรัฐ ซึ่งอุทกภัยเปwนภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่กCอใหNเกิดอันตราย และสรNางความเสียหายตCอชีวิตหรือทรัพย7สินแกCประชาชนโดยสCวนรวม 

โดยกรมอุตุนิยมวิทยา (2554) แหCงประเทศไทย ไดNแบCงประเภทของภัยพิบัติน้ำทCวมในประเทศไทย

ออกเปwน 3 ประเภท ดังน้ี 

1) น้ำป�าไหลหลากหรือน้ำทCวมฉับพลัน เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขา 

และตกตCอเนื่องเปwนเวลานานทำใหNจำนวนน้ำสะสมมีปริมาณมาก จนพื้นดินและตNนไมNดูดซับไมCไหว 

ไหลบCาลงสูCที่ราบต่ำเบื้องลCางอยCางรวดเร็ว ความรุนแรงของน้ำอาจทำใหNบNานเรือนพังทลาย เสียหาย 

และเกิดอันตรายถึงชีวิตไดN มักจะเกิดข้ึนในท่ีราบต่ำหรือท่ีราบลุCมบริเวณใกลNภูเขาตNนน้ำ  

2) น้ำทCวมหรือน้ำทCวมขัง เกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก ที่ไหลบCา

ในแนวระนาบจากที่สูงไปยังที่ต่ำ เขNาทCวมอาคารบNานเรือน เรือกสวนไรCนาไดNรับความเสียหาย หรือ

เปwนสภาพน้ำทCวมขังในเขตเมืองใหญCท่ีเกิดจากฝนตกหนักตCอเน่ืองเปwนเวลานาน 

3) น้ำลNนตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจากฝนหนักตCอเนื่องไหลลงสูCลำน้ำหรือแมCน้ำ

มีปริมาณมากจนระบายลงสูCลุCมน้ำดNานลCางหรือออกสูCปากน้ำไมCทัน ทำใหNเกิดสภาวะน้ำลNนตล่ิง 
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1.2 สาเหตุของการเกิดน้ำท1วม สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติน้ำทCวม แบCงไดNเปwน 2 สาเหตุ

หลักคือ คือ 1) น้ำทCวมที่เกิดจากเหตุการณ7ทางธรรมชาติ 2) น้ำทCวมที่เกิดจากการกระทำของมนุษย7 

โดยอาจเกิดจากฝนตกหนักตCอเน่ืองกันเปwนเวลานาน บางคร้ังเกิดแผCนดินถลCมรCวมดNวย การเกิดน้ำทCวม

จากน้ำทะเลหนุน เขื่อนพัง ก็เปwนสาเหตุทำใหNเกิดน้ำทCวมไดN ซึ่งทำใหNเกิดความเสียหายทั้งตCอชีวิต 

ทรัพย7สินและส่ิงแวดลNอมตามธรรมชาติ รวมไปถึงความเสียหายทางดNานเศรษฐกิจดNวย 

ภัยพิบัติน้ำทCวมจัดเปwนสาธารณภัยที่รัฐจะตNองดำเนินการหาวิธีป̂องกันและระงับเหตุที่เกิดข้ึน

โดยเร็ว พรNอมทั้งจะตNองใหNความชCวยเหลือแกCประชาชน ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรNอยเพื่อใหN

สถานการณ7เขNาสูCภาวะปกติโดยเร็ว รวมถึงการฟ��นฟูสภาพแวดลNอม ชีวิตความเปwนอยูCทั้งทางรCางกาย

และจิตใจของประชาชน องค7กรปกครองสCวนทNองถิ่นเปwนหนCวยงานของรัฐที่อยูCใกลNชิดกับประชาชน

มากกวCาหนCวยงานสCวนกลางและหนCวยงานในสCวนภูมิภาคทั้งในระดับจังหวัดและระดับอำเภอ จึงเปwน

องค7กรหลักสำคัญที่สามารถดำเนินการป^องกันและบรรเทาสถานการณ7น้ำทCวมที่เกิดขึ้นไดNในเบื้องตNน 

ซึ่งกฎหมายไดNกำหนดอำนาจหนNาที่ใหNองค7กรปกครองสCวนทNองถิ่นมีอำนาจหนNาที่ในการเขNาจัดการ

สภาวะฉุกเฉินในฐานะหนCวยเผชิญเหตุในทNองที่โดยตรง ประกอบกับพระราชบัญญัติป^องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดใหNผูNบริหารทNองถิ่นขององค7กรปกครองสCวนทNองถิ่นแหCงพื้นท่ี

นั้นเปwนผูNรับผิดชอบในฐานะผูNอำนวยการทNองถิ่น และมีหนNาที่สนับสนุนการป^องกันภัยของจังหวัดและ

อำเภอตามอำนาจหนNาที่ในการจัดการกับสภาวะฉุกเฉิน ซึ่งเปwนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในทNองที่ของตน 

ครอบคลุมทั้งกCอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติน้ำทCวม รวมทั้งการจัดทำทั้งแผนป^องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และการซักซNอมแผนป^องกันภัยขององค7กรปกครองสCวนทNองถิ่น ตลอดจนการขอ

ความชCวยเหลือเมื่อเกินกำลังความสามารถขององค7กรปกครองสCวนทNองถิ่น โดยคำนึงถึงบทบัญญัติ

แหCงกฎหมายที่กำหนดใหNเปwนอำนาจหนNาที่ขององค7กรปกครองสCวนทNองถิ่น (ธงชัย โรจนกนันท7, 

2557: 14) 

  

2. การจัดการภัยพิบัติ 

ลักษณะธรรมชาติที่สำคัญของภัยพิบัติลักษณะหนึ่งคือ มีการเปลี่ยนแปลงอยCางรวดเร็ว 

ฉับพลัน ทำใหNเกิดผลกระทบตCอประชาชนจำนวนมาก รวมถึงสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ความเสียหายในพื้นท่ี 

ชุมชนท่ีไดNรับผลกระทบ เกิดความเสียหายในระดับรุนแรง ดังน้ันการคาดการณ7แนวโนNมของภัยพิบัติท่ี

จะเกิดขึ้นจึงเปwนสิ่งสำคัญอยCางยิ่ง จากขNอมูลของ Alexander (2002) ใน “หลักการการวางแผนและ

จัดการเหตุฉุกเฉิน” กลCาวถึงการจัดการภัยพิบัติสามารถแบCงออกเปwน ชCวงกCอนและหลังเกิดภัยพิบัติ 

ซึ่งมีสี่ระยะ ไดNแกC การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมพรNอม การตอบสนอง/การบรรเทาทุกข7 และการ

ฟ��นฟู สอดคลNองกับ Schipper and Pelling (2006) ไดNกลCาวถึงการเตรียมพรNอมซึ่งเปwนสCวนหนึ่งของ

การบูรณาการ (Disaster Risk Management: DRM) อยCางเปwนระบบ โดยการจัดการภัยพิบัติแนว



 14 

ใหมC (modern disaster management) ซึ่งเปwนการจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมการปฏิบัติ 3 ระยะ 

ไดNแกC 

2.1 ช1วงก1อนเกิดภัยพิบัติ สำหรับหลักการจัดการความเสี่ยงภาวะภัยพิบัติมีหลักการที่สำคัญ

ในชCวงกCอนเกิดภัยพิบัติ ไดNแกC 

2.1.1 การบรรเทาผลกระทบหรือการปQองกัน (mitigation/ prevention) หมายถึง 

การบรรเทาผลกระทบหรือการป^องกัน เปwนการประเมินเชิงโครงสรNางและไมCใชCโครงสรNางดำเนินการ

เพื่อจำกัดผลกระทบดNานลบของภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการระบุกระบวนการทางกายภาพ

ตCางๆ ปรากฏการณ7 หรือการกระทำของมนุษย7ที ่อาจสรNางความเสียหายและการเกิดภัยพิบัติไดN 

(Bosher & Chmutina, 2017) ดังนั้นการบรรเทาผลกระทบหรือการป^องกันภัยพิบัติน้ำทCวม คือ การ

ลดหรือการจัดความนCาจะเปwนหรือความเปwนไปไดNในการเกิดอันตรายจากน้ำทCวม โดยใชNบทเรียนจาก

ผลกระทบที่เปwนอันตรายตCอชีวิต รวมถึงการทำลายดNานสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลNอมของภัยพิบัติท่ี

ผCานมา เพื่อวางแผนป̂องกันภัยพิบัติ น้ำทCวมที่อาจจะเกิดขึ้น มีการกำหนดมาตรการในการบรรเทาภัย

พิบัติน้ำทCวม ตลอดจนการสรNางความตระหนักของประชาชนในการเฝ^าระวังภัยพิบัติน้ำทCวม ตัวอยCาง

กิจกรรมท่ีใหN เชCน การใหNความรูNและการฝ�กอบรมเก่ียวกับภัยพิบัติน้ำทCวม การกำหนดมาตรการตCาง ๆ 

เก่ียวกับโครงสรNางอาคาร สถานท่ี เพ่ือป̂องกันความเส่ียงหรือป\จจัยเสริมจากภัยพิบัติน้ำทCวม 

2.1.2 การเตรียมพรaอม (preparedness) หมายถึง การสCงเสริมดNานความรู Nและ

ความสามารถโดยภาครัฐ ความพรNอมในการรับมือและการฟ��นฟูของหนCวยงานตCาง ๆ ความสามารถ

ของชุมชนและบุคคลในการคาดการณ7และการตอบสนองอยCางมีประสิทธิภาพตCอผลกระทบของ     

ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในเวลาอันใกลNเขNามาหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในป\จจุบัน (UNDRR, 2020) ดังน้ัน

การเตรียมพรNอมตCอภัยพิบัติน้ำทCวม จึงเปwนการจัดใหNประชาชนผูNที่มีความเสี่ยงตCอภัยพิบัติไดNมีความรูN

และเครื่องมือที่จะชCวยเพิ่มโอกาสในการรอดชีวิต ลดความเสียหายของชีวิตและทรัพย7สินจากภัยพิบัติ

น้ำทCวม ซึ่งสภาวะของการมีความพรNอมซึ่งจะตNองแสดงองค7ประกอบ 3 ประการในสภาพความพรNอม คือ 

1) เตรียมการ 2) วางแผน และ 3) รับทราบขNอมูล ดังนั้นการเตรียมพรNอมจึงเปwนชCวงที่สำคัญมากที่ตNองมี

การกำหนดขึ้นและทำใหNเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ ตัวอยCางเชCน การเพิ่มขีดความสามารถความพรNอม

ของรัฐบาลและทุกภาคสCวนในการรับมือและฟ��นฟูบูรณะผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทCวม การเตรียมความ

พรNอมของบุคคลหรือผูNท่ีพรNอมใหNความชCวยเหลือเพื่อใหNมีความเขNาใจในแผน และการใชNแผนเพื่อการ

ชCวยเหลือขณะเกิดภัยพิบัติน้ำทCวม การกำหนดมาตรการการเตือนภัยลCวงหนNา การกำหนดมาตรการอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวกับอันตรายที่ทำใหNเกิดการบาดเจ็บ และการวางแผนเกี่ยวกับแผนเหตุการณ7ฉุกเฉิน ระบบการใหN

ขNอมูลขCาวสารการส่ือสารหรือท่ีพักพิง เปwนตNน ตัวอยCางวิธีการเตรียมตัวกCอนเกิดภัยพิบัติน้ำทCวม  

1) ศึกษาวิธีเอาตัวรอดในสถานการณ7น้ำทCวม และเตรียมอุปกรณ7ที ่จำเปwนใน

สถานการณ7 น้ำทCวม ไดNแกC น้ำด่ืม ยารักษาโรค อาหารกระป�อง วิทยุ ไฟฉายและถCานไฟฉาย 
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2) เตรียมแผนฉุกเฉินในครอบครัว ควรเตรียมวางแผนอพยพจากบNาน ท่ีทำงาน หรือ

โรงเรียน ไปยังสถานท่ีอพยพหรือสถานท่ีปลอดภัยจากน้ำทCวม โดยกำหนดจุดนัดหมายไวNลCวงหนNารCวมกัน 

3) เคลื่อนยNายเอกสาร สิ่งของสำคัญ ของมีคCาไปไวNในสถานที่ปลอดภัย เพ่ือ

ป̂องกันความเสียหายจากน้ำทCวม 

4) พิจารณาการทำประกันภัยน้ำทCวม เลือกประกันภัยท่ีครอบคลุมความเสียหาย

จากภัยน้ำทCวม เพ่ือปกป̂องทรัพย7สินของทCาน 

2.2 การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (response) หมายถึงการดำเนินการโดยตรงกCอน 

ระหวCาง หรือทันทีหลังเกิดภัยพิบัติเพื่อชCวยชีวิตประชาชน ลดผลกระทบดNานสุขภาพ เพื่อความมั่นใจ

วCาจะเกิดความปลอดภัย และตอบสนองความตNองการพื้นฐานในการดำรงชีวิตของผูNที่ไดNรับผลกระทบ 

(UNDRR, 2020) ดังนั้นการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินดNานภัยพิบัติน้ำทCวม จึงเปwนการลงมือปฏิบัติเพ่ือ

ลดหรือการจัดผลกระทบในชCวงกCอน ระหวCางที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อป̂องกันไมCใหNชีวิตและทรัพย7สินเกิด

ความเสียหายจากภัยพิบัติน้ำทCวมมากข้ึน ลักษณะของการใหNการชCวยเหลือฉุกเฉินในระยะเวลาสั้นส้ัน

ขณะเกิดเหตุทันที เชCน การมุCงที่การชCวยเหลือชีวิต การคNนหาใหNการชCวยเหลือภาวะวิกฤตจากการขาด

แคลนอาหาร น้ำดื่ม และที่อยูCอาศัย การลดความเสี่ยงที่ทำใหNเกิดการบาดเจ็บ ใหNการชCวยเหลือความ

ตNองการพื้นฐาน เชCน การติดตามหาญาติหรือผูNสูญหาย การดูแลสุขภาพ สุขาภิบาล และที่พักพิง และ

การลดและป^องกันผลกระทบที ่ทำใหNเกิดความทุกข7ทรมานและการสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก

สถานการณ7น้ำทCวม ตัวอยCางการเตรียมตัวขณะเกิดภัยพิบัติน้ำทCวม 

1) ออกจากพ้ืนท่ีท่ีอาจเกิดน้ำทCวมไดN เชCน ท่ีต่ำ หุบเขา อพยพไปยังพ้ืนท่ีสูง 

2) หลีกเล่ียงพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำทCวมอยูCแลNว โดยเฉพาะเม่ือมีน้ำไหลเช่ียว ไมCขNามแมCน้ำ. ลำธาร 

กระแสน้ำไหลเร็วสามารถทำใหNเราลNมไดNแมNจะมีความลึกแคCระดับหนNาแขNงก็ตาม 

3) ไมCขับขี่ยานพาหนะฝ�าลงไปในกระแสน้ำหลาก น้ำไหลเร็วและแรงความลึกแคCระดับ

ตNนขาก็สามารถพัดพารถกระบะยกสูงไปตามกระแสน้ำไดN 

4) ไมCเขNาใกลNอุปกรณ7ไฟฟ^าและสายไฟ ควรอยูCหCางจากเสาไฟฟ^า ปลั๊กไฟ และอุปกรณ7

ไฟฟ̂าตCาง ๆ อยCางนNอย 2 เมตร 

5) ติดตามเหตุการณ7อยCางใกลNชิด เชCน ติดตามคำเตือนเกี ่ยวกับลักษณะอากาศจาก      

กรมอุตุนิยมวิทยา และประกาศเตือนภัยจากศูนย7เตือนภัยพิบัติแหCงชาติ 

2.3 ช1วงหลังเกิดภัยพิบัติ หรือการฟefนฟูความเสียหาย (recovery) บางครั้งเรียกวCา การกูNคืน

และการฟ� �นฟู (recovery and rehabilitation) หมายถึง การตัดสินใจและการดำเนินการโดยทั ่วไป

หลังจากเกิดภัยพิบัติ โดยมีจุดประสงค7เพื่อฟ��นฟูหรือปรับปรุงสภาพความเปwนอยูCของชุมชนที่ประสบภัย

เหมือนกับกCอนเกิดภัยพิบัติ (Bosher & Chmutina, 2017) ดังนั้นการฟ��นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติน้ำ

ทCวม คือ การทำใหNผูNประสบภัยหรือผูNรอดชีวิตจากภัยพิบัติ กลับสูCสภาพชีวิตที่ปกติหลังจากภัยพิบัติน้ำ
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ทCวมผCานพNนไป รวมถึงการดูแลชCวยเหลือหลังระยะเกิดภัยพิบัติน้ำทCวมใหNกลับมาใชNชีวิตอยCางปกติ มีสCวน

รCวมในการฟ��นฟูบูรณะของเจNาของพื้นที่และทุกภาคสCวน กำหนดกิจกรรมการชCวยเหลือดNานมนุษยธรรมใน

ระยะยาวเพื่อฟ��นฟูวิถีชีวิตการทำงานและสังคมที่เปwนผลกระทบจากภัยพิบัติ บูรณะกCอสรNางปรับปรุง

โครงสรNางพ้ืนฐานท่ีอยูCอาศัยและการกลับคืนของชุมชน ตัวอยCางการฟ��นฟูความเสียหายหลังเกิดภัยน้ำทCวม 

(1) ตรวจสอบความเสียหายและความปลอดภัยของตัวบNานกCอนที่จะกลับเขNาไปในบNาน 

เชCน ระบบไฟฟ̂า ทCอประปา แก�ส รวมถึงสัตว7มีพิษท่ีอาจเขามาอาศัยในบNาน 

(2) ทิ้งสิ่งของที่มีราขึ้น กำจัดสิ่งของที่เป�ยกในหัวขNอดังตCอไปนี้ทันทีที่กลับเขNาบNาน 

ประกอบดNวย พรมเป�ยก เครื่องเรือน ที่นอน และสิ่งของที่เก็บความชื้นทำใหNเกิดเชื้อราไดNภายใน 24-48 

ช่ัวโมง 

(3) พยายามทำใหNบNานแหNงสนิท เชCน ใชNเครื่องดูดความช้ืน ใชNเครื่องปรับอากาศ หรือ

พัดลมชCวยลดความช้ืนภายในหNองหรือตัวอาคาร 

(4) ทำความสะอาดและฆCาเชื้อสิ่งของทุกอยCางที่ถูกน้ำทCวม อาหารที่ถูกน้ำทCวมใหN

นำไปทิ้งทั้งหมด หNามนำไปรับประทาน ถNาใชNน้ำประปาเพื่อการบริโภคใหNนำไปตNมกCอน (ในกรณีท่ี

ประกาศวCาน้ำประปามีการปนเป��อน) 

(5) วางแผนกCอนซCอมแซมบNาน กCอนทำความสะอาดและซCอมแซมบNาน ควรประเมิน

ความเสียหาย โดยทำตามขั้นตอน ประกอบดNวย ตรวจสอบและถCายรูปบริเวณบNานที่ไดNรับความ

เสียหายจากน้ำทCวม เรียกบริษัทประกันภัยและเจNาหนNาที่ทNองถิ่นเพื่อประเมินความเสียหาย วาง

แผนการซCอมแซมส่ิงใดจำเปwนตNองทำกCอน-หลัง เพ่ือประหยัดเวลาและคCาใชNจCาย 

 
ภาพท่ี 2.1 The disaster (risk) management cycle (and typical phases it is composed of) 

ท่ีมา:  Bosher & Chmutina, 2017 

 

จากวงจรการจัดการภัยพิบัติจะเห็นวCาการเกิดเหตุจะมีระยะเวลาที่สั ้น ในขณะที่ตNองใชN

ระยะเวลาที่นานมากในการฟ��นฟู การจัดการภัยพิบัติจึงเปwนกระบวนการจัดการความเสี่ยงที่ทำลาย
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โครงสรNางของสังคมในชุมชน เปwนการบรรเทาความรุนแรงจากภัยพิบัติ (disaster mitigation) โดย

การลดความเส่ียงดNวยการเตือนภัยลCวงหนNา (ภาพท่ี 2.1) 

การดำเนินงานดNานการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยและกลุ Cมภูมิภาคอาเซียน จาก

การศึกษาของวัชรี คุณกิตติ (2563) พบวCาป\ญหาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทยและกลุCม

ประเทศอาเซียน มี 4 ประการ ไดNแกC 1) เขNาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากการศึกษา พบวCา การ

จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทยกับกลุCมประเทศอาเซียน ยังมีความเขNาใจและตระหนักรูNไมCมาก

ตื ่นตัวนNอย จนกวCาจะมีเหตุการณ7เกิดขึ ้นถึงจึงจะเกิดการเรียนรู NและเขNาใจถึงความเสี ่ยงภัย            

เฉกเชCนเดียวกับกลุCมประเทศในอาเชียนเชCนกัน 2) เสริมสรNางศักยภาพในการบริหารและจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ พบวCา งานวิจัยคNนพบวCาประเทศไทยและประเทศในกลุCมภูมิภาคนี้สามรถบูรณาการ

รCวมกันพัฒนาศักยภาพ เชCน แลกเปลี่ยนเรียนรูNจากผูNเชี่ยวชาญ การอบรมการใชNเทคโนโลยีทางดNาน

การป̂องกันภัยพิบัติ 3) ลงทุนในดNานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเพ่ือใหNพรNอมรับมือ และฟ��นคืนกลับ

ไดNอยCางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ผลจากการศึกษาพบวCาหากมีการบูรณารCวมมือในการลงทุน

รCวมกันในภูมิภาคนี้จะทำใหNลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไดNมาก 4) พัฒนาศักยภาพการเตรียมความ

พรNอมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟ��นสภาพและ ซCอมสรNางใหNดีกวCาเดิม เปwนการ

เนNนท่ีใหNความรูNตามหลักมาตรฐานสากลในการป̂องกัน การเตรียมความพรNอมเม่ือเผชิญภัยพิบัติ  

ความรCวมมือการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทยกับกลุCมประเทศอาเซียน มี 5 ประการ 

คือ 1) การประเมินความเสี่ยงและการสรNางความตระหนักรูN 2) การป^องกันและลดผลกระทบ 3) การ

เตรียมความพรNอมและการเผชิญเหตุฉุกเฉิน 4) การฟ��นฟู 5) การจัดการ ความรู Nและนวัตกรรม 

รูปแบบความรCวมมือการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทยกับกลุCมประเทศอาเซียน โดยใชN PEA 

Model ประกอบดNวย 1) กCอนเกิดภัยพิบัติ (Prior to Disaster ) ประเมินความเสี ่ยง สรNางความ

ตระหนักรู N ป^องกันภัยพิบัติ 2) ขณะเกิดภัยพิบัติ (Encounter) เผชิญเหตุฉุกเฉิน ลด ผลกระทบ       

3) หลังเกิดภัยพิบัติ (Aftermath) ฟ��นฟู การจัดการความรูNและนวัตกรรม กำหนด กรอบยุทธศาสตร7

ความรCวมมือในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือพัฒนาการ จัดการภัยพิบัติและการทำงาน

ในภาวะฉุกเฉิน มาตรการชCวยเหลือยามภัยพิบัติ เสริมสรNาง ประสิทธิภาพในการทำงานของประเทศ

สมาชิก เปwนรูปแบบการบริหารจัดการเชิงรูปธรรมเพื่อลดความเสี่ยง ลดผลกระทบ และเสริมสรNาง 

การเตรียมความพรNอมบนฐานการจัดการ ความรูNและนวัตกรรม ดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2 PEA Model 

ท่ีมา: วัชรี คุณกิตติ (2563). วารสารสังคมศาสตร7และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ป�ท่ี 5 (2) 

 

3. การจัดการภัยพิบัติน้ำท1วมในประเทศไทย 

การจัดการภัยพิบัติน้ำทCวมในประเทศไทย ไดNดำเนินการตามแผนแผนยุทธศาสตร7การป̂องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหCงชาติ พ.ศ. 2565-2570 “ลดภัยเกCา ป^องกันภัยใหมC” ภายใตNกรอบการ

ดำเนินงานที่เกี ่ยวกับพันธกรณีและขNอตกลงระหวCางประเทศวCาดNวยการจัดการความเสี ่ยงจาก         

สาธารณภัยระดับนานาชาติ ถือเปwนการสรNางการมีสCวนรCวมและความเปwนหุNนสCวนในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction Partnership) ของประเทศตCาง ๆ ทั่วโลก การจัดการ

ความเส่ียงสาธารณภัยของประเทศไทย จึงไดNดำเนินการตามกรอบการดำเนินการดNานสาธารณภัยและ

กรอบท่ีเก่ียวขNองท้ังในและตCางประเทศ ดังน้ี 

3.1 กรอบการดำเนินงานจากแผนภายนอกประเทศ 

3.1.1 เปQาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน พ.ศ. 2558 - 2573 (Sustainable Development 

Goals: SDGs 2015 - 2030) เพื่อขจัดความยากจนในทุกมิติและทุกรูปแบบ โดยนำไปพัฒนามีความ

สมดุลอยCางยั่งยืนทั้งดNานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลNอม ซึ่งมีเป^าหมายที่เกี่ยวขNองกับดNานสาธารณ

ภัยโดยตรง 3 เป^าหมายจากทั้งหมด 17 เป^าหมาย ไดNแกC เป^าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบใน  

ทุกที่โดยเนNนสรNางภูมิตNานทานและลดผลกระทบของเหตุรุนแรงจากสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลNอมตCอคนยากจนและผูNที่อยูCในสถานการณ7เสี่ยง เป^าหมายที่ 11 ทำใหN

เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย7มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตNานทานและยั่งยืน ดNวยการลด

ผลกระทบและปรับตัวตCอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตNานทานตCอภัยพิบัติและใหNพัฒนา

และดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค7รวมในทุกระดับ และเป^าหมายที่ 13 

ปฏิบัติการอยCางเรCงดCวนเพื่อตCอสูNกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น มุCงสรNาง

เสริมความเขNมแข็ง ความยืดหยุCนและความสามารถในการปรับตัวของประเทศโดยรวมเพื่อรับมือกับ

ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

3.1.2 กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 

2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) หร ือ “กรอบเซน
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ได” เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนความ

สูญเสียตCอสินทรัพย7ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดลNอมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และ

ประเทศอยCางเปwนรูปธรรม โดยมีเป^าหมาย คือ ลดความเสี่ยงเดิมและป^องกันความเสี่ยงใหมC ผCาน

มาตรการ  เชิงเศรษฐกิจ โครงสรNาง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดลNอม เทคโนโลยี 

การเมืองและสถาบันอยCางบูรณาการและครอบคลุม เพื่อป^องกันและลดสภาวะการเป£ดรับภัยและ

ความเปราะบางตCอสาธารณภัย เสริมสรNางศักยภาพการเตรียมความพรNอมรับมือและฟ��นฟู เพื่อนำไปสูC

ความเขNมแข็งในความพรNอมรับมือและการฟ��นกลับเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

3.1.3 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว1าดaวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เ พ ื ่ อ ร ั กษา

ระดับความเขNมขNนของปริมาณก�าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหNอยูCในระดับที่มนุษย7ไมCกCอใหNเกิด

การรบกวนตCอระบบภูมิอากาศโลก ระบบนิเวศสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดN

อยCางเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจไดNอยCางยั่งยืน ทั้งนี้ UNFCCC ไดNมีการประชุมสมัชชารัฐ

ภาคี กรอบอนุสัญญาฯ (Conference Of the Parties: COP) เปwนประจำทุกป�ตั้งแตCป� พ.ศ. 2537 

จนถึงป\จจุบัน แตCการดำเนินงานดNานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามขNอกำหนดของ UNFCCC 

ไมCเพียงพอที่จะแกNไขป\ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นไดN ในป� พ.ศ. 2558 จึงไดNมีการ

รับรอง “ความตกลงปารีส” (Paris Agreement) โดยมุCงแกNไขป\ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดNวยการใหNความสำคัญกับการควบคุมการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกใหNต่ำกวCา 2 องศา

เซลเซียส และการปรับตัวตCอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรCวมกันกำหนด

เป^าหมายระดับโลก เพื่อลดความรุนแรงอันเกิดจากสาธารณภัยและลดความเปราะบางของประชากร

ตCอความเส่ียงตCอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสาธารณภัย  

3.1.4 กรอบความตกลงอาเซียนว1าดaวยการจัดการภัยพิบ ัต ิและการตอบโตa

สถานการณ �ฉ ุก เฉ ิน  (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 

Response: AADMER) เพื่อลดความสูญเสียตCอชีวิตและทรัพย7สินจากสาธารณภัย ในดNานสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลNอม เพื่อรCวมกันตอบโตNภัยพิบัติฉุกเฉิน ตลอดจนความรCวมมือทางวิชาการ การ

วิจัย โดยเนNนหลักการใหNประเทศสมาชิกไดNชCวยเหลือตนเองกCอน และหากเกินขีดความสามารถจึงใชN

กลไกที่ AADMER กำหนดไวN เพื่อดำเนินการชCวยเหลือภายใตNการดำเนินการในกรอบการพัฒนาอยCาง

ยั ่งยืน ประกอบดNวยกลไก ดังน้ี (1) คณะกรรมการอาเซียนดNานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN 

Committee on Disaster Management: ACDM) มีคณะทำงานเปwนองค7ประกอบภายใตN ACDM 

ซึ่งประเทศไทยเปwนประธานรCวมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐฟ£ลิปป£นส7

ในคณะทำงานดNานการป^องกันและลดผลกระทบ (2) แผนการปฏิบัติงาน ตามกรอบ AADMER พ.ศ. 

2564 - 2569 (AADMER Work Programme (2021 - 2025)) (3) ระเบียบปฏิบัติ มาตรฐานในการ
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เตรียมความพรNอมและการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของภูมิภาคอาเซียน (Standard Operating 

Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster and 

Emergency Response Operations: SASOP) และ (4) ศูนย7ประสานงานการใหNความชCวยเหลือ

ดNานมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on 

disaster management: AHA Centre) 

 3.2 กรอบการดำเนินงานจากแผนภายในประเทศ 

3.2.1 ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดNนNอมนำศาสตร7พระราชาสูCการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนมาเปwนหลักในการจัดทำยุทธศาสตร7ชาติควบคูCกับ การนำเป̂าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 

เป̂าหมายมาเปwนกรอบแนวคิดที่จะผลักดัน ดำเนินการเพื่อนำไปสูCการบรรลุจุดมุCงหมายของการพัฒนา

ประเทศ ใหNมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร7ที่เกี่ยวขNองกับการจัดการความ

เส่ียงจากสาธารณภัยโดยตรง ไดNแกC  

 1) ประเด็นยุทธศาสตร7ที่ 1 ดNานความมั่นคง โดยวางเป^าหมายในการป^องกันและ

แกNไขป\ญหาที่มี ผลกระทบตCอความมั่นคง เพื่อแกNไขป\ญหาเดิมที่มีอยูCอยCางตรงประเด็นจนหมดไป

อยCางรวดเร็ว และป^องกันไมCใหN ป\ญหาใหมCเกิดขึ้นอันจะสCงผลใหNการบริหารจัดการและการพัฒนา

ประเทศในทุก ๆ ดNาน พรNอมทั้ง พัฒนาศักยภาพ และระบบเตรียมพรNอมของประเทศใหNพรNอมเผชิญ

กับสภาวะไมCปกติภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้ง ภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบ

ตCาง ๆ ไดNอยCางแทNจริง  

 2) ประเด็นยุทธศาสตร7ท่ี 2 ดNานการสรNางความสามารถในการแขCงขัน โดยใหN

ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่เกี่ยวขNองกับการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึง

รวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติและการใหNความชCวยเหลือระหวCางและหลังเกิดภัย

พิบัติ  

 3) ประเด็นยุทธศาสตร7ที่ 5 ดNานการสรNางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปwนมิตร

กับสิ่งแวดลNอม โดยปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสรNางขีดความสามารถของ

ประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ี

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 4) ประเด็นยุทธศาสตร7ที ่ 6 ดNานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยเนNนการปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน และ

ประโยชน7ของสCวนรวม” 

 3.2.2 แผนแม1บทภายใตaยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2561-2580 เพื่อถCายทอดเป^าหมาย

และประเด็นยุทธศาสตร7ของยุทธศาสตร7ชาติลงสูCแผนระดับตCาง ๆ รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา 

และแผนงาน/โครงการที่สำคัญของแผนแมCบทภายใตNยุทธศาสตร7ชาติ เพื่อเปwนกรอบในการดำเนินการ
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ของหนCวยงานที่เกี่ยวขNองใหNบรรลุเป^าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่เกี ่ยวขNองกับการ

จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยตรง ไดNแกC  

  1) ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง แผนยCอย การป^องกันและแกNไขป\ญหาที่มีผลกระทบ

ตCอความมั่นคง สCวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการ

พัฒนาดNานการป̂องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  2) ประเด็นท่ี 7 โครงสรNางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส7และดิจิทัล แผนยCอยโครงสรNาง

พื้นฐานดNานคมนาคมและระบบโลจิสติกส7แนวทางการพัฒนาการขนสCงทางถนน แผนยCอยโครงสรNาง

พื้นฐานดNานดิจิทัล แนวทางการพัฒนาโครงสรNางพื้นฐาน ดิจิทัลทั้งในสCวนของโครงขCายสื่อสารหลัก

ภายในประเทศและโครงขCายบรอดแบรนด7ความเร็วสูง 

  3) ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แผนยCอยการพัฒนาการจัดการ

น้ำเชิงลุCมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดNานน้ำของประเทศแนวทางการพัฒนา จัดระบบการจัดการ

น้ำในภาวะวิกฤติ 

 3.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2565 เพื่อมุCงใหN

ประชาชนมีชีวิตและความเปwนอยูCที่ดีขึ้น รวมถึงการวางรากฐานและการจัดการโครงสรNางของประเทศ 

เพ่ือมุCงสูCความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ีย่ังยืนและคน

เปwนศูนย7กลาง โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวขNองกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยตรง ไดNแกC  

 1) ยุทธศาสตร7ที่ 2 การสรNางความเปwนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมโดย

การเสริมสรNางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรNางความเขNมแข็งทางการเงิน  

 2) ยุทธศาสตร7ที่ 4 การเติบโตที่เปwนมิตรกับสิ่งแวดลNอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

การจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดNานภัยพิบัติ  

 3) ยุทธศาสตร7ที่ 5 การเสริมสรNางความมั่นคงแหCงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไปสูC

ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยการพัฒนาระบบการป^องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งทางบกและทาง

ทะเลของประเทศ และ 

 4) ยุทธศาสตร7ที่ 10 ความรCวมมือระหวCางประเทศเพื่อการพัฒนา ดNวยการสรNาง

ความเปwนหุNนสCวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาชาติ 

 3.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว1าดaวยความมั่นคงแห1งชาติ พ.ศ. 2562-2565 เพ่ือ

พัฒนาระบบการเตรียมพรNอมของชาติ รองรับนโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพรNอมแหCงชาติ 

เพื่อเสริมสรNางความมั่นคงแหCงชาติ เพื่อเปwนทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมCปกติ 

และจัดการความเสี่ยงอยCางบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ

และภัยที่มนุษย7สรNางขึ้น โดยใหNทุกภาคสCวนพรNอมสนับสนุนการเตรียมพรNอมของชาติรCวมกันใน

ลักษณะประชารัฐควบคูCไปกับการสCงเสริมใหNเกิดความรCวมมือกับตCางประเทศ 
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 3.2.5 กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ “Smart DRM 

for 3s : SEP - SDGs - SFDRR” เพื ่อใหNประเทศไทยมีการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยที ่มี

ประสิทธิภาพดNวยระบบอัจฉริยะ โดยการสรNางภูมิคุ Nมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ตามหลักการพัฒนาอยCางยั่งยืนภายใตNเป^าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ดNวยการลดความเสี่ยงเดิมและป^องกัน

ความเสี่ยงใหมC (Sendai Framework on Disaster Risk Reduction: SFDRR) โดยใชN Smart DRM 

อันไดNแกC Smart Digital, Smart Resilience, Smart Man เปwนกลไกการขับเคลื ่อนกรอบแนวคิด

ภายใตNทิศทางการพัฒนาเป^าหมายเดียวกันเพื่อมุCงสูCการบรรลุความสำเร็จของ Smart DRM for 3s 

ดังน้ี  

 (1) ทุกภาคสCวนในสังคมตNองเขNาใจความเสี่ยงของตัวเองอยCางครอบคลุม ทั้งมิติของภัย

ความเปราะบาง และความลCอแหลม  

 (2) ประเทศไทยตNองมีฐานขNอมูลความเสี่ยงที่ทันสมัย และประชาชนทุกคนสามารถเขNาถึง

และใชNประโยชน7ไดN  

 (3) การลงทุนในโครงสรNางพื้นฐานและบริการสาธารณะของประเทศและทNองถิ่นจะตNองมี

การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 (4) ประเทศไทยตNองมีศูนย7กลางในการพัฒนาและตCอยอดงานวิจัยนวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 (5) การเตรียมความพรNอมและการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยของประเทศ

จะตNองมีเอกภาพ ย่ิงข้ึนและสามารถสอดรับกับมาตรฐานการปฏิบัติสากลและหลักธรรมาภิบาล  

 (6) การฟ��นฟูและบูรณะความเสียหายจากสาธารณภัยเพื่อการซCอมสรNางที่ดีและยั่งยืน

กวCาเดิม ตNองทำบนฐานขNอมูลความเสียหายและความตNองการของประชาชนที่เปwนระบบ และเปwนไป

ตามหลักธรรมาภิบาล  

 (7) ประเทศไทยตNองมีความพรNอมในการเปwนหุNนสCวนการพัฒนาดNานการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ในกรอบความรCวมมือระหวCางประเทศที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลNอม และความม่ันคง 

การจัดการภัยพิบัติน้ำทCวมในประเทศไทย ดำเนินการตามแผนแผนยุทธศาสตร7การป^องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหCงชาติ พ.ศ. 2565-2570 “ลดภัยเกCา ป^องกันภัยใหมC” โดยยุทธศาสตร7การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ ตอบสนองตCอเป̂าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยของประเทศ และวัตถุประสงค7ของแผนใหNมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นเพื ่อยกระดับไปสูC

มาตรฐานสากล สรNางการรูNเทCาทันภัยและภูมิคุNมกันใหNกับทุกภาคสCวน ประกอบดNวย 5 ยุทธศาสตร7 

ไดNแกC ยุทธศาสตร7ท่ี 1 การมุ CงเนNนการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร7ที ่ 2 การเพ่ิม
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ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต7ใชNนวัตกรรมดNานสาธารณภัย ยุทธศาสตร7ที่ 3 การ

สCงเสริมความเปwนหุNนสCวนระหวCางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร7ที่ 4 

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร7ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ��นฟูอยCางยั่งยืน 

ดังมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังน้ี 

ยุทธศาสตร�ท่ี1 การมุ1งเนaนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

1) เป̂าประสงค7  

(1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นโดยการลดความเปราะบาง และความ

ลCอแหลม พรNอมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรNอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น (1.2) 

เพ่ือใหNทุกภาคสCวนดำเนินมาตรการลดความเส่ียงท่ีมีอยูCเดิมและป̂องกันไมCใหNเกิดความเส่ียงใหมC  

2) กลยุทธ7  

(2.1) พัฒนาและสCงเสริมใหNมีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุก

ระดับ (ระดับชาติ จังหวัด อำเภอ องค7กรปกครองสCวนทNองถิ่น) (2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย (2.3) สCงเสริมใหNทุกภาคสCวนและทุกระดับเสริมสรNางความเปwนหุNนสCวนในการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใชaนวัตกรรมดaาน

สาธารณภัย  

1) เป̂าประสงค7  

    (1.1) เพื่อเสริมสรNางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิ

ป\ญญา ใหNการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยCางมีประสิทธิภาพ (1.2) เพ่ือ

สรNางภูมิคุNมกันดNวยการรูNเทCาทันภัยใหNกับประชาชนทุกชCวงวัยอยCางเสมอภาค และการมีสCวนรCวมของผูN

มีสCวนไดNสCวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสCวน  

2) กลยุทธ7  

    (2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศดNานสาธารณภัย (2.2) พัฒนาการจัดการองค7

ความรูNดNานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (2.3) พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ี

มีประสิทธิภาพ (2.4) สCงเสริมการลงทุนดNานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสCวนรCวมจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัดอำเภอ และองค7กรปกครองสCวน

ทNองถ่ิน (2.5) เสริมสรNางการมีสCวนรCวมของทุกภาคสCวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การส1งเสริมความเป�นหุaนส1วนระหว1างประเทศในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย  

1) เป̂าประสงค7  



 24 

    (1.1) เพื่อใหNทุกภาคสCวนมีความตระหนัก และเขNารCวมเปwนหุNนสCวนในการจัดการความ

เส่ียงจากสาธารณภัยอยCางย่ังยืน (1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใน

ระดับชาติและระดับนานาชาติ (1.3) เพื่อยกระดับการประสานความชCวยเหลือดNานมนุษยธรรมอยCางมี

เอกภาพ  

2) กลยุทธ7  

    (2.1) เสริมสรNางความเปwนหุNนสCวนยุทธศาสตร7ดNานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ระหวCางประเทศ (2.2) พัฒนาระบบการประสานความชCวยเหลือดNานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ (2.3) 

ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดNานมนุษยธรรม (2.4) สCงเสริมความเปwนประเทศที่มีบทบาทนำดNาน

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ  

1) เป̂าประสงค7  

    (1.1) เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหNเปwนไปอยCางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุCน โดยการบูรณาการความรCวมมือจากทุกภาคสCวนใหNเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล (1.2) เพื่อใหNผูNประสบภัยไดNรับความชCวยเหลือบรรเทาทุกข7อยCางรวดเร็ว ทั่วถึงและทันตCอ

เหตุการณ7 (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย7สินของประชาชนที่ไดNรับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยใหNนNอยท่ีสุด  

2) กลยุทธ7  

    (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยCางมีเอกภาพ  

   (2.2) พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  

   (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข7 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟefนฟูอย1างย่ังยืน                

1) เป̂าประสงค7  

    (1.1) เพื่อฟ��นฟูใหNผูNประสบภัยไดNรับการสงเคราะห7ชCวยเหลืออยCางรวดเร็ว ทั่วถึง ตCอเนื่อง 

เปwนธรรม สอดรับกับความจำเปwนในการใหNความชCวยเหลือและสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดNตามปกติ 

(1.2) เพื่อฟ��นฟูพื้นที่ประสบภัยใหNมีการซCอมสรNางและฟ��นสภาพใหNกลับคืนสูCสภาวะปกติโดยเร็วหรือใหN

ดีกวCาและปลอดภัยกวCาเดิม  

2) กลยุทธ7  

    (2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อการฟ��นฟูที่ดีกวCาเดิม 

(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดNานการฟ��นฟู (2.3) เสริมสรNางแนวทางการฟ��นฟูใหNดีกวCาและ

ปลอดภัยกวCาเดิม (Build back better and safer) 
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4. การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กรอบการดำเนินงานเซนไดหรือกรอบเซนได คือ กรอบการดำเนินงานสำหรับการจัดการ

ความเสี่ยงที่ประเทศสมาชิกองค7การสหประชาชาติกวCา 187 ประเทศใหNการรับรอง เมื่อวันที่ 18 

มีนาคม พ.ศ. 2558 ในการประชุมระดับโลกวCาดNวยกรลดความสี่ยง จากภัยพิบัติครั้งที่ 3 ณ เมืองเซน

ได ประเทศญี่ปุ �น โดยไดNรับการจัดใหNเปwนพิมพ7เขียวของโลกในการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติมี

ระยะเวลาในการดำเนินงาน 15 ป� เปwนผลจากการทบทวนการดำเนินงานของประเทศสมาชิกภายใตN 

กรอบการดำเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action: HFA) ที่เคยใชNเปwนกรอบสากลใน

การดำเนินงานดNานภัยพิบัติในระหวCางป� พ.ศ. 2548 - 2558 ประกอบกับประสบการณ7และ ความ

คิดเห็นของผูNมีสCวนไดNสCวนเสียจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทำใหNไดNเนื้อหาที่เนNน

แนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น มุCงเนNนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ กลCาวคือ การป^องกัน

ไมCใหNเกิดความเส่ียงใหมC ลดความเส่ียงท่ีมีอยูCเดิม เนNนมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป̂องกัน

และลดความลCอแหลม ความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการเตรียมความพรNอมในการเผชิญเหตุ

และการฟ��นฟูใหNกลับคืนสภาพไดNอยCางรวดเร็วและดีขึ้นกวCาเดิม โดยกำหนดผลลัพธ7 1 เป^าหมาย 7 

เป̂าหมายระดับโลก และ 4 ภารกิจสำคัญ โดยกรมป̂องกันและบรรเทาสาธารณภัยไดNนำมาแนวทางใน

การจัดทำวงจร การบริหารความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใชNเปwนกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการ

บริหารจัดการกับอุทกภัยรวมถึงภัยอื่น ๆ ไดNอยCางมีประสิทธิภาพ สภาพความลCอแหลมและความ

เปราะบางของสังคมก็เปwนสCวนสำคัญสCวนหนึ่งที่จะกำหนดวCาชุมชนหรือสังคมนั้นๆ มีโอกาสไดNรับ

ผลกระทบจากการเกิดภัยมากนNอยเพียงใด ดังนั้นสาธารณภัยเปwนเรื่องที่จัดการไดNโดยไมCจำเปwนตNองรอ

ใหNภัยเกิดขึ้นกCอน ซึ่งจากแนวคิดในอดีตที่เคยมุCงเนNนในการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster 

Management: DM) กลCาวคือ การจัดการเหตุการณ7ฉุกเฉิน การใหNความชCวยเหลือบรรเทาทุกข7

ผูNประสบภัย หรือการฟ��นฟูสภาพหลังจากภัยไดNเกิดขึ้นแลNว มาเปwนการใหNความสำคัญมากขึ้นกับการ

ดำเนินการเชิงรุกเพ่ือการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM) ซ่ึง

เปwนการจัดการกับป\จจัยที่ทำใหNเกิดความเสี่ยงผCานมาตรการตCางๆ ที่ชCวยทำใหNผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน

จากสาธารณภัยไดNลดนNอยลงที่สุดเทCาที่จะเปwนไป ไดN โดยสามารถแบCงมาตรการออกเปwนสามระยะ

สำคัญ ไดNแกC ระยะกCอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และ ระยะหลังเกิดภัย 

4.1 ระยะก1อนเกิดภัย  

4.1.1 การป Qองก ันและลดผลกระทบ  (Prevention and Mitigation) ค ือ  การ

ดำเนินการ เพื ่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรNางผลกระทบตCอบุคคล ชุมชน หรือสังคม 

โดยมากจะเกี่ยวขNองแตCไมCจำกัดแตCเพียงการใชNโครงสรNางการกCอสรNางเพื่อป^องกันภัย เชCน การสรNาง

เขื่อน เก็บกักน้ำ การสรNางกำแพงกั้นน้ำริมตลิ่ง การสรNางระบบระบายน้ำ หรือการสรNางอาคารที่คงทน

ตCอแรงสั่นสะเทือนของแผCนดินไหว เปwนตNน แตCยังครอบคลุมถึงการดำเนินงานอื่นๆ ที่ไมCใชNโครงสรNาง 



 26 

การกCอสรNาง ที่ทำใหNการดำเนินงานที่เกี ่ยวกับโครงสรNางเพื่อป^องกันและลดผลกระทบจากภัยมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เชCน การออกกฎหมายควบคุมมาตรฐานการกCอสรNางอาคาร การจัดสรรการใชN

ประโยชน7ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการกCอสรNางเข่ือน การขุดลอกคูคลอง เปwนตNน  

4.1.2 การเตรียมความพรaอม (Preparedness) คือ การดำเนินงานเพื่อใหN ประชาชน

หรือชุมชนมีความรูNและทักษะตCางๆ(พรNอมที่จะเผชิญกับภัย เชCน การพัฒนาระบบแจNงเตือนภัย และ

การกระจายขCาวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝ�กซNอมแผน การจัดทำแผนอพยพและเตรียมเสNนทาง 

อพยพ การเตรียมพรNอมดNานป\จจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมการเพื่อสนับสนุนดNานเครื่องจักรกล 

เครื่องมือ และงบประมาณ การเตรียมพรNอมบุคคลากรในการป^องกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝ�ก 

ทักษะการกูNชีพกูNภัย เปwนตNน รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดำรงชีพใหNสอดรับกับสภาวะแวดลNอม 

เชCน การปรับเปลี่ยนพันธุ7พืชเพาะปลูกใหNคงทนตCอสภาพอากาศที่เปลี่ยนไปหรือการยกบNานเรือนใหN

สูงข้ึน หากอยูCในพ้ืนท่ีน้ำทCวม เปwนตNน 

4.2 ระยะระหว1างเกิดภัย การเผชิญเหตุหรือการรับมือ (Response) ใหNความสำคัญกับการ

รักษาชีวิตของผูNประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ7ฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเปwนหลัก โดยเนNนในการใหN

ความชCวยเหลือ กูNชีพ กูNภัย การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกข7และแจกจCาย

ส่ิงของยังชีพ การดูแลชCวยเหลือผูNอพยพและการจัดการศูนย7อพยพ รวมท้ังการจัดการระบบบัญชาการ

เหตุการณ7 ทั้งระบบสั่งการ ระบบการสื่อสาร การประสานงาน และอื่นๆ ที่จะทำใหNหนCวยงานตCางๆ 

สามารถรับมือกับเหตุการณ7และใหNการชCวยเหลือผูNประสบภัยไดNอยCางมีประสิทธิภาพและทันทCวงที 

ท้ังนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุไดNดีตั้งแตCในระยะกCอนเกิดภัยก็จะชCวยใหNการดำเนินงาน

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจริงมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

4.3 ระยะหลังเกิดภัย การฟ��นฟู (Recovery) มุCงเนNนในการจัดการสถานการณ7ภายหลังการ

เกิด สาธารณภัยเพ่ือใหNบุคคล ชุมชน หรือสังคมไดNฟ��นสภาพกลับมาเปwนปกติ ซ่ึงมีทางเลือก 2 ทาง คือ 

การสรNางคืนใหมCใหNเหมือนเดิม และการสรNางคืนใหมCใหNดีกวCาเดิม (buildback better) โดยมาก

ประกอบดNวย การฟ��นฟูในเชิงโครงสรNางดNวยการซCอมสรNาง (reconstruction) เชCน การซCอมแซม

อาคารบNานเรือน โครงสรNางพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกเบื้องตNน เปwนตNน และการฟ��นสภาพ 

(Rehabilitation) เชCน การดูแล สภาพแวดลNอมและสุขอนามัยการใหNคำปรึกษาทางจิตสังคม 

(Psychosocial) การฟ��นฟูสภาพจิตใจ และ การเยียวยาทางการเงิน เปwนตัน ทั้งนี้ เพื่อใหNการฟ��นฟู

เปwนไปอยCางมีแนวทางที่ยั่งยืน ภายหลังการเกิด สาธารณภัยจึงควรมีการประเมินความสูญเสียและ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น พรNอมทั้งการประเมินความตNองการของผูNประสบภัยเพื่อจัดทำแผนฟ��นฟูและ

บูรณะขึ้นอยCางเปwนระบบ การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงตามมาตรการเหลCานี้ใหNชCวยลดโอกาส 

การสูญเสียชีวิตและทรัพย7สินไดNอยCางมีประสิทธิภาพนั้น จำเปwนตNองมีการประเมินความเสี่ยง (Risk 

Assessment) เพ่ือใหNทราบและมีความเขNาใจในตNนเหตุของความเส่ียงดังกลCาว ซ่ึงจะชCวยใหNมีขNอมูลใน
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การวางแผนดำเนินการใชNทรัพยากรตCางๆเพื่อการป^องกัน ลดผลกระทบ และเตรียมความพรNอม 

รวมทั้ง เพื่อจัดการและฟ��นฟูสภาพหลังสาธารณภัยไดNอยCางเหมาะสมและตรงประเด็น ซึ่งรายละเอียด

เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงจากความเขNาใจในการบริหารจัดการความสี่ยงจากสาธารณภัยที่มี

ความสัมพันธ7กับการพัฒนา ทำใหNประชาคมโลกมีความตื่นตัว สนใจ และ ใหNความสำคัญกับการ

ดำเนินการเชิงรุกเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) มากยิ่งข้ึน 

ซึ่งการลงทุนในเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชCวยลดป\จจัยเสี่ยง และโอกาสของ

สังคมในการเผชิญเหตุการณ7สาธารณภัยแลNว ยังสCงผลที่ดีตCอการพัฒนาตCางๆ ใหNมีความตCอเนื่องอีก

ดNวย 

4.4 การลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ การลดความเสี ่ยงดNานภัยพิบัต ิ (Disaster Risk 

Reduction: DRR) มีจุดมุCงหมาย เพื่อลดผลกระทบของความตื่นตระหนกที่เกิดจากความเสี่ยงและ

ความไมCแนCนอนที่คาดการณ7ไวNลCวงหนNา และมีวัตถุประสงค7เพ่ือการลดผลกระทบของภัยพิบัติตCอสังคม

ในอนาคต โดยมี เป^าหมายอยูCที่การสรNางศักยภาพและการเพิ่มความยืดหยุCนของชุมชนตCอความเสี่ยง 

เพื่อเปwนการสCงเสริมความปลอดภัยและความเปwนอยูCที่ดี และมีเป^าหมายสุดทNาย คือ การป^องกันและ

การลด ความสูญเสียในทุกขอบเขต ไมCวCาจะเปwนทางดNานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลNอม และ

สCวนอื ่น ๆ ของชีว ิตคนในชุมชน ซึ ่งสCงผลใหNลดความเปราะบางของคนและของชุมชน ทั ้งน้ี

องค7ประกอบ ที่สำคัญในการพัฒนาศักยภาพสำหรับการลดความเสี่ยงดNานภัยพิบัติ เชCน การวิเคราะห7

และเขNาใจ บริบทของทNองถิ่น การใหNผูNมีสCวนไดNสCวนเสียในทNองถิ่นมีความเปwนเจNาของในการพัฒนา

ศักยภาพ การเขNาใจถึงความเสี่ยงและศักยภาพที่มีอยูCสำหรับการลดความเสี่ยงดNานภัยพิบัติ และการ

ตรวจสอบ และการประเมินอยCางตCอเนื่องถึงผลกระทบของโครงการการพัฒนาศักยภาพ การลดความ

เสี ่ยงทางดNานภัยพิบ ัต ิได Nถ ูกผลักดันอยCางจริงจ ัง ตามกรอบ ความรCวมมือ Hyogo (Hyogo 

Framework for Action or HFA) สำหรับป� ค.ศ. 2005 - 2015 ซึ่งกรอบความรCวมมือดังกลCาวไดNถูก

เสนอเปwนครั้งแรก ในการประชุมระดับโลกวCาดNวยเรื ่องกรลดภัย พิบัติ (World Conference on 

Disaster Reduction or WCDR ในป� ค.ศ. 2005 และตCอมาไดNถูกรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาใหญC

สามัญแหCงสหประชาชาติ (United Nation General Assembly) ทั้งนี้ในการประชุมระดับโลกวCา

ดNวยเร่ืองการลดความเส่ียงดNานภัยพิบัติ คร้ังท่ี 3 ณ เมือง Sendai ประเทศญ่ีปุ�น เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 

ค . ศ .  2015 United Nations International Strategy for Disaster Reduction or UNISDR ไ ดN

ประกาศกรอบความรCวมมือนานาชาติสำหรับการลดความเสี่ยงดNานภัยพิบัติสำหรับป� ค.ศ. 2015 -

2030 โดยกรอบความรCวมมือฉบับใหมCนี้ไดNใหNความสำคัญกับเป^าหมายในระดับโลก 7 ประเด็น ใน

ระยะเวลาอีก 15 ป�ตCอจากนี้ไดNแกC (1) การลดอัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติใหNเหลือนNอยลง (2) การ

ลดจำนวนประชาชนที่ไดNรับผลกระทบจากภัยพิบัติ (3) การลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ (4) การลด

ความเสียหายจากภัยพิบัติที่มีตCอโครงสรNางพื้นฐานที่สำคัญ และ บริการพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งอำนวย
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ความสะดวกทางสุขภาพและการศึกษา (5) การเพิ่มจำนวนประเทศที่นำกลยุทธ7การลดความเสี่ยงดNาน

ภัยพิบัติมาใชN ในระดับชาติและระดับทNองถิ่นใหNไดNภายในป� ค.ศ. 2020 (6) การสCงเสริมความรCวมมือ

ระดับนานาชาติ (7) การเพิ่มการเขNาถึงระบบการเตือนภัยที่หลากหลายเปwนการลCวงหนNา และ ขNอมูล

การประเมินความเส่ียงดNานภัยพิบัติ 

 4.5 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในประเทศไทย เปwนแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่อธิบายใหNเห็นถึงลักษณะวงจรการจัดการเพื่อรับมือกับภัย มีลักษณะการ

เกิดที่ยากแกCการคาดการณ7ผลที่เกิดขึ้น โดยอาจมีรูปแบบการเกิดไมCซ้ำเดิม และไมCจำเปwนตNองเปwน

ลำดับกCอนหลังเสมอไป (non-linear) จึงตNองมีการดำเนินการในลักษณะเปwนวงรอบ (closed loop) 

อยCางตCอเนื่อง ไมCสามารถแยกสCวนเฉพาะในแตCละกระบวนการ ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย จึงเปwนการจัดการสาธารณภัยแบบองค7รวม (holistic approach) เพื่อความปลอดภัยอยCาง

ย่ังยืน ต้ังแตCการป̂องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรNอม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข7 

ตลอดจนการฟ��นฟู ซึ่งการดำเนินการในแตCละหNวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน 

(over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยูCกับความรุนแรงของภัยเปwนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 

2.3 วงจรการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk management: DRM) เพื ่อความ

ปลอดภัยอยCางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 2.3 วงจรการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: 

DRM)  

ป ร ั บ จ าก ท่ี ม า :  TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: 

seven key diagrams. https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)  

 

4.6 การจัดการภาวะสุขภาพจากเหตุภัยพิบัติน้ำท1วม ผลกระทบของภัยพิบัติน้ำทCวมตCอ

ภาวะสุขภาพจากการศึกษาของ Du และคณะ (Du et al., 2010)  พบวCาผลกระทบดNานภาวะสุขภาพ
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มีทั้งทางตรงคือผลที่เกิดจากการสัมผัสน้ำโดยตรง และทางอNอมคือผลกระทบที่เกิดจากความเสียหาย

อันเน่ืองจากน้ำทCวม และมีความหลากหลายข้ึนอยูCกับป\จจัยท่ีเก่ียวขNอง เชCน ตําแหนCงและลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ที่น้ำทCวม ลักษณะพื้นฐานของประชากร และสิ่งแวดลNอมรวมถึงสิ่งปลูกสรNางตCางๆ 

เปwนตNน ดังนั้นจึงกลCาวไดNวCาผลกระทบของน้ำทCวมในแตCละครั้งมีความเฉพาะเจาะจงขึ้นอยูCกับพื้นท่ี

และบริบทขณะนั้นดNวย Du และคณะ (Du et al., 2010) ไดNสรุปผลกระทบดNานสุขภาพจากภัยพิบัติ

น้ำทCวมโดยจําแนกเปwน 3 ระยะ ดังน้ี 1) Immediate-term health impacts คือ ระยะที่เผชิญน้ำ

ทCวม ป\ญหาสุขภาพที่พบมีสาเหตุจากการจมน้ำ การบาดเจ็บตCาง ๆ ภาวะอุณหภูมิรCางกายต่ำ สัตว7กัด 

และความเสี่ยงตCาง ๆ ท่ี เกิดจากการอพยพ การขาดแคลนเจNาหนNาที่สุขภาพ การขาดแคลนยาและ

เวชภัณฑ7 2) Medium–term health impacts คือ ระยะฟ��นฟูจากภัยพิบัติอาจนานเปwนวันหรือหลาย

สัปดาห7ในระยะนี้ป\ญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นมักเปwนผลสืบเนื่องจากระยะแรก เชCน บาดแผลติดเช้ือ 

ภาวะแทรกซNอนจากการบาดเจ็บ     พิษจากสารเคมีตCาง ๆ ป\ญหาดNานสุขภาพจิต โรคติดตCอ และการ

ขาดสารอาหาร 3) Long-term health impacts เปwนป\ญหาสุขภาพท่ีพบไดNในระยะ reconstruction 

phase มีระยะเวลาตั้งแตCเปwนเดือนจนถึงหลายป� เชCน โรคเรื ้อรังตCาง ๆ ความพิการ ป\ญหาดNาน

สุขภาพจิต เปwนตNน และป\ญหาท่ีเกิดจากความยากจน ตัวอยCางเชCน ภาวะทุพโภชนาการ  

การจัดการภัยพิบัติในชุมชนโดย The Jennings Disaster Nursing Management Model 

ที่ Jennings-Sanders ไดNพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการพยาบาลในภาวะ

ภัยพิบัติ Jennings Disaster Nursing Management Model ซึ่งเหมาะสมจะใชNเปwนบทเรียนสำหรับ

พยาบาลชุมชนในการใชNรูปแบบการจัดการน้ีเพื่อวางแผนและจัดการภัยพิบัติในสถานที่ทำงานรCวมกับ

หนCวยอื ่น ๆ ในระยะตCางๆ ทั ้ง 4 ระยะ คือ ระยะกCอนเกิดเหตุ (pre-disaster) ระยะเกิดเหตุ 

(disaster) ระยะหลังเก ิดเหตุ (post-disaster) และระยะผลลัพธ7ประชากร (positive client/ 

population outcomes) ซ่ึงระยะท่ี 1-3 จะเปwนระยะท่ีมีผลตCอระยะท่ี 4 

ระยะที่ 1 ระยะกCอนเกิดเหตุ (pre-disaster) เปwนการประเมินสถานที่ตั้งของหนCวยงาน ใน

ดNานความเพียงพอของแหลCงและความไมCเพียงพอที่จะทำใหNเกิดเสี่ยงในการปฏิบัติงานของพยาบาล 

เชCน งบประมาณ ที่พักพิง ขNอตกลงความรCวมมือในชุมชน การอบรมเกี่ยวกับภัยพิบัติ และแผนรองรับ

ภัยพิบัติที่บอกถึงความรับผิดชอบของบุคลากรทุกๆ คน รวมถึงอาสาสมัครที่รCวมปฏิบัติงาน จะตNองใหN

การป^องกันในลำดับแรก คือ ชCวยเหลือดNานภาวะสุขภาพดีที่สุดเทCาที่จะพึงใหNไดN เชCน การใหNขNอมูล

เกี่ยวกับเสNนทางการอพยพ การเตรียมอาหารและเครื่องใชNที่จำเปwน การใหNขNอมูลในการปฏิบัติตน

ระหวCางการเกิดภัยพิบัติ เปwนตNน 

ระยะที่ 2 ระยะเกิดเหตุ (disaster) พยาบาลจะปฏิบัติตนในหนNาที่ผูNชCวยเหลือผูNประสบภัย 

สามารถจำแนกระดับความรุนแรงที่ผูNประสบภัยไดNรับและจัดลำดับความเรCงดCวนใหNการชCวยเหลือท้ัง

ทางดNานรCางกายอารมณ7 และจิตใจสังคมเพื่อความเปwนปกติสุขของผูNประสบภัยจะตNองเปwนผูNรูNจึง
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สามารถใหNการป^องกันระดับที่ 2 ไดN โดยสามารถระบุป\ญหาและการชCวยเหลือเบื้องตNน ตลอดจนการ

ใหNความรูNบอกและขNอมูลสุขภาพที่ผูNประสบภัยกำลังประสบ และตNองเปwนผูNจัดการใหNการดูแลสามารถ

ประสานงานการสCงตCอท้ังในการอพยพและการรักษา 

ระยะที่ 3 ระยะหลังเกิดเหตุ (post-disaster) จะรวมถึงการประเมินซ้ำ เพื่อติดตามการใหN

การชCวยเหลือผูNประสบภัย ใหNการป^องกันระดับที่ 3 คือ การลดความพิการเนื่องมาจากการเจ็บป�วย

หรือการบาดเจ็บ ระหวCางการฟ��นฟูมีการวางแผนที่สอดคลNองกับเหตุการณ7 และมีการบันทึกการ

ปฏิบัติเพ่ือเปwนขNอมูลในการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ 

ระยะที่ 4 ระยะผลลัพธ7ประชากร (positive client / population outcomes) เปwนระยะ

คCาใชNจCาย ภาวสุขภาพ ความรูNในการจัดการภัยพิบัติ และการประสานความชCวยเหลือผลกระทบจาก

ระยะท่ี 1-3  

Jennings Disaster Nursing Management Mode จึงเปwนรูปแบบที่มีความเหมาะสมใน

การใชNการจัดการกับภัยพิบัติของพยาบาลในชุมชน มีแนวทางชัดเจนใหNพยาบาลที่ปฏิบัติงานในชุมชน

วางแผนการจัดการภัยพิบัติรCวมกับชุมชนไดN เชCน ในระยะกCอนเกิดเหตุจะมีแนวทางการปฏิบัติ ตั้งแตC

การประเมินการ การวางแผน และการปฏิบัติในการเตรียมการในระยะเกิดเหตุบทบาทของพยาบาล

ควรเปwนอยCางไรและจะตNองปฏิบัติอยCางไรบNาง ระยะหลังเกิดเหตุประกอบดNวย การประเมิน การ

วางแผน และการปฏิบัติระยะหลังเกิดเหตุ สCวนระยะผลลัพธ7ประชากร มีแนวทางชัดเจนวCาจะตNอง

ประเมินอะไรบNาง ซ่ึงมีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนท้ังยังปฏิบัติไดNไมCยาก 

4.7 หลักการจัดการภัยพิบัติของสหพันธ�สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว1าง

ประเทศ (IFRC, 2000) 

แนวทางการจัดการภัยพิบัติในชุมชนที่เหมาะสมอีกแนวทาง ที่สามารถประยุกต7ใชNไดNดีใน

ช ุมชน ค ือ หล ักการจ ัดการภ ัยพ ิบ ัต ิตามแนวทางของ Hyogo Framework for Action ท ี ่ มี

องค7ประกอบ 5 ดNาน และหลักการจัดการภัยพิบัติของสหพันธ7สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดง

ระหวCางประเทศ มีองค7ประกอบ 9 ดNาน ดังน้ี (IFRC, 2000)  

4.7.1 การประเมินภัย ความเสี่ยงในการเกิดภัย และความล1อแหลม (hazard, risk, 

and vulnerability assessments) การวางแผนและการดำเนินการตาม มาตรการการเตรียมพรNอม

รับภัยพิบัติควรจะข้ึนอยูCกับ การประเมิน และการจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงหรือภัยท่ีเกิดกับ

ประชาชน และความสามารถใน การจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยประเมิน 1) ลักษณะ ความถี่และ

ความรุนแรงของภัยที่เกิดกับชุมชน 2) พื้นที่ทางภูมิศาสตร7ของชุมชน ซึ่งมีความอCอนไหวและความ

ลCอแหลมมากที่สุดที ่จะเกิดภัย 3) ระบุหนCวยงานหลักของชุมชน ประชาชน โครงสรNางพื ้นฐาน 

บNานเรือน บริการอื่นๆ ที่คาดวCาจะไดNรับผลกระทบจากภัยพิบัติ และ 4) ความสามารถของหนCวยงาน

ตCางๆ ในการรับมือกับ ผลกระทบของปรากฏการณ7ท่ีเปwนอันตราย  
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4.7.2 กลยุทธ�และกลไกในการตอบสนองภัยพิบัติ (response mechanism sand 

strategies) กลไก และกลยุทธ7ในการเตรียมความพรNอมที่จะเพิ่มความเขNมแข็ง และเพิ่มประสิทธิภาพ

ของการตอบสนองตCอภาวะฉุกเฉิน ไดNแกC 1) ขั้นตอนการอพยพรวมถึงการเผยแพรCขั้นตอนเหลCานี้ใหN

ประชาชนทราบ 2) ขั ้นตอนการคNนหาและชCวยเหลือ รวมถึงแผนในการฝ�กอบรม 3) ทีมงาน

ประเมินผลรวมถึงแผนในการฝ�กอบรม 4) กระบวนการ ประเมินผลและจัดลำดับความสำคัญของการ

ตอบสนองตCอภาวะฉุกเฉิน 5) มาตรการในการสั่งการติดตั้งพิเศษ เชCน โรงพยาบาลสนาม 6) การ

เตรียมการสำหรับศูนย7และที่พักกรณีฉุกเฉิน 7) ขั้นตอนการสั่งการโปรแกรม สำหรับสนามบิน ทCาเรือ 

และการคมนาคมขนสCงทางบก และ 8) การเตรียมการสำหรับการจัดการอุปกรณ7 เครื่องมือ และ

ส่ิงของบรรเทาทุกข7  

4.7.3 แผนการเตรียมความพรaอม (preparedness plans) แนวคิดของแผนการเตรียม

ความพรNอมเปwน ส่ิงสำคัญในการจัดการภัยพิบัติในสถานการณ7ฉุกเฉิน จำเปwนตNองใชNความรวดเร็ว และ

มีประสิทธิภาพ หากแผนที่จัดทำไมCไดNถูกนำไปใชNหรือมีการตอบสนองตCอแผนลCาชNา อาจตNองมีการ

สูญเสียชีวิตไปโดยไมCจำเปwน ในแผนเบื้องตNนนั้นตNองระบุรายละเอียด ไดNแกC ที่พัก ฉุกเฉิน เสNนทางการ

อพยพ แหลCงน้ำกรณีฉุกเฉิน สายการบังคับบัญชา การติดตCอสื่อสาร การฝ�กอบรมของบุคลากรในการ

ตอบสนองตCอภาวะฉุกเฉิน มาตรการเหลCานี้ตNองมีการพัฒนาคุณภาพ ระยะเวลา และประสิทธิภาพใน

การตอบสนองตCอภัยพิบัติ  

4.7.4 ความร1วมมือ (coordination) แผนภัยพิบัติแหCงชาติควรมีการประสานงานกับ

แผนงานของ หนCวยงานและองค7การอื่น ๆ การตอบสนองตCอภัยพิบัติ ที่มีประสิทธิภาพจำเปwนตNองมี

การประสานงานกัน  

4.7.5 การจัดการขaอมูล (information management) การเตรียมพรNอมรับภัยพิบัติ

และการ ตอบสนองขึ้นอยูCกับการรวบรวม วิเคราะห7การจัดการขNอมูลใหNทันเวลา ทั้งในระยะกCอนเกิด

ภัย (ขNอมูลความ เสี่ยง และการเตือนภัยลCวงหนNา) ระยะเกิดภัย (การประเมินความจำเปwนของภัย

พิบัติ) และระยะหลังเกิดภัย (ความกNาวหนNาของการฟ��นฟูในระยะหลังเกิดภัย)  

4.7.6 ระบบเตือนภัยล1วงหนaา (early warning systems) วัตถุประสงค7ของการเตือน

ภัยลCวงหนNาคือการคาดการณ7และการแจNงเตือนเมื่อกำลังจะเกิดเหตุการณ7 อันตราย เพื่อที่จะเปwนการ

ลดความเสี่ยง การเตือนภัย ลCวงหนNาจำเปwนตNองมีการติดตCอสื่อสารเพื่อรับขNอมูลความเสี่ยงและ

อันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจริง เพ่ือท่ีจะ ประเมินวCาประชาชนเตรียมพรNอมรับผลกระทบไดNหรือไมC  

4.7.8 การระดมทรัพยากร (resource mobilization) แผนภัยพิบัติแหCงชาติควรจะ

พัฒนากลยุทธ7ขNอตกลง และวิธีการในการระดมเงินทุนฉุกเฉิน วัสดุอุปกรณ7ที่ใชNในสถานการณ7ภัยพิบัติ

แผนการเตรียมความพรNอมควร ออกนโยบายสำหรับการเบิกจCายเงิน การใชNอุปกรณ7 ภายนอก และ 

กลยุทธ7การใชNเงินทุนฉุกเฉิน  
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4.7.9 การศ ึกษา อบรม และการซ aอมแผน  (public education, training, & 

rehearsals) การเตรียมพรNอม รับภัยพิบัติจำเปwนตNองมีการจัดฝ�กอบรม และการซNอมแผนในการ

ตอบสนองตCอสถานการณ7ฉุกเฉินของชุมชน วัตถุประสงค7คือความตระหนักของชุมชน ซึ่งการฝ�กอบรม

จะเปwนตัวสCงเสริมใหNชุมชนเกิดความเชื่อม่ันในการเตรียมพรNอม สามารถที่จะรCวมเปwนสCวนหนึ่ง ในการ

ประสานงานกับภาคสCวนตCางๆ และทราบบทบาท หนNาที่ในการจัดการภัยพิบัติ สิ่งสำคัญของแผนการ

เตรียมพรNอมรับภัยพิบัติ คือ การอบรม และการซNอมแผนสำหรับผูNซ่ึงอาจจะถูกคุกคามจากภัยพิบัติ  

4.8 การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน (community-based disaster 

preparedness) การเตรียมพรNอมรับภัยพิบัติไมCใชCเปwนการทำงานของผูNเชี่ยวชาญจากภาครัฐ หรือ

หนCวยงานดNานภัยพิบัติเทCานั้น อาสาสมัครหนCวยงานตCางๆ รวมทั้งภาคเอกชน มีสCวนสำคัญที่จะ

ดำเนินการในสถานการณ7ภัยพิบัติ ดังนั้นแนวคิดการเตรียมพรNอมรับภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปwนฐานจึง

เกิดขึ้น เปwนกระบวนการที่พัฒนากลยุทธ7 ในการเตรียมพรNอมรับภัยพิบัติและลดความเสี่ยง ประชาชน

ในพื้นที่เปwนกลุCมแรกที่ตNองตอบสนองตCอภัยพิบัติ ซึ่งพวกเขามีสCวนรCวมในการกูNภัย คNนหา การรักษา

ใหNกับครอบครัวและเพ่ือนบNานของพวกเขา การ มีเครือขCายในชุมชนเปwนส่ิงสำคัญ ดังน้ันการจะพัฒนา 

ทักษะ ความรูNเพื่อใหNเปwนผูNตอบสนองตCอภัยพิบัติตNอง จัดการการอบรมเรื่องขั้นตอนการชCวยเหลือข้ัน

พื ้นฐาน การปฐมพยาบาลเบื ้องตNน และการดูแลในภาวะฉุกเฉิน เพื ่อเปwนไปตามแนวคิดการ

เตรียมพรNอมรับภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปwนฐาน สำหรับประเทศไทย กรมป^องกันและบรรเทา สาธารณ

ภัย กระทรวงมหาดไทย รCวมกับสถาบันการ แพทย7ฉุกเฉินแหCงชาติไดNจัดทำคูCมือการฝ�กซNอมแผน

ป^องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการฝ�กซNอมแผนบนโต�ะ (table top exercise) การฝ�กซNอมเฉพาะ

หนNาท่ี (functional exercise) และการจ ัดฝ �กซ Nอมเต ็มร ูปแบบ (full-scale exercise) ภายใตN

สถานการณ7จำลอง 

4.9 หลักการจัดการภัยพิบัติตามแนวทางของ Hyogo Framework for Action 2005-

2015  

4.9.1 การกำกับดูแลจากองค7กร กรอบกฎหมาย และนโยบายมีการกำหนดและ

เสริมสรNางความเขNมแข็ง ของแผนลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติแหCงชาติโดยกำหนดหนCวยงานท่ี

รับผิดชอบระดับประเทศเพื่ออำนวยความ สะดวกในการประสานงานระหวCางภูมิภาค บูรณาการ การ

ลดความเสี่ยงตามความเหมาะสมของนโยบายการพัฒนา การวางแผนในทุกระดับ รวมทั้งมีการ

กระจาย อำนาจความรับผิดชอบ ทรัพยากรในการลดความเสี่ยง จากภัยพิบัติสูCระดับภูมิภาคและ

ทNองถิ ่นตามความเหมาะสม ประเทศไทยไดNมีการจัดทำพระราชบัญญัติป^องกันและ บรรเทา           

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ถึงป\จจุบัน ทั้งนี้ตNองอาศัยการมีสCวนรCวมของชุมชนในการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติโดยปรับตามนโยบาย สCงเสริมเครือขCายการจัดการเชิงกลยุทธ7ของอาสาสมัคร กำหนดบทบาท

ความรับผิดชอบของกลุCมตัวแทนตCางๆ รวมทั้งตNองประเมินความสามารถของทรัพยากรที่มีอยูCเพื่อลด
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ความเสี่ยง จากภัยพิบัติโดยจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการ ดำเนินการตามนโยบายแกCหนCวยงาน

ท่ีเก่ียวขNอง ทุกระดับและทุกภาคสCวน  

4.9.2 การระบุความเส่ียงโดยการประเมิน ติดตาม และการเตือนภัยลCวงหนNา  

1) การประเมินความเสี่ยงระดับชาติ และระดับทNองถิ่น พัฒนาระบบตัวชี้วัด

ความเสี่ยง และ ความอCอนไหวทางภัยพิบัติเพื่อเปwนขNอมูลในการประเมินผลกระทบและประชาชนที่มี

ความเส่ียง รวมท้ังบันทึก และเผยแพรCขNอมูลทางสถิติท่ีเก่ียวกับภัยพิบัติ  

2) การเตือนภัยลCวงหนNา พัฒนาระบบการเตือนภัยท่ีมีคนเปwนศูนย7กลาง  

3) ความสามารถในการจัดการกับภัย (capacity) โดยสนับสนุนการพัฒนา

โครงสรNางพ้ืนฐาน วิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีโดยสถาบันตCางๆ จำเปwนตNองมีการวิจัยสนับสนุน  

4) ความเสี ่ยงในระดับภูมิภาคที ่เกิดขึ ้น ความรCวมมือระหวCางภูมิภาคและ

นานาชาติ เพื่อประเมิน ติดตามภยันตรายในระดับภูมิภาค และ ขอบเขตที่เชื่อมโยงกัน เพื่อการเตือน

ภัยลCวงหนNาท่ี เหมาะสม  

4.9.3 ใชNความรูNนวัตกรรมและการศึกษา เพื่อที่จะสรNางวัฒนธรรมดNานความปลอดภัย

และความเขNมแข็ง ของทุกภาคสCวน ผลจากภัยพิบัติสามารถลดลงไดN หากประชาชนไดNรับขNอมูล และ

กระตุNนใหNเกิดวัฒนธรรม การป^องกันภัยพิบัติและความเขNมแข็ง ซึ่งตNองมีการเก็บรวบรวมขNอมูล

เผยแพรCความรูNเกี่ยวกับภัยความลCอแหลมและความสามารถในการเผชิญกับภัยพิบัติโดยมีกิจกรรม 

ดังน้ี 1) การจัดการและแลกเปลี่ยนขNอมูลสารสนเทศ 2) การศึกษา และฝ�กอบรม และ 3) งานวิจัย   

4) ความตระหนักของชุมชน  

4.9.4 การลดป\จจัยเสี ่ยงพื ้นฐาน ความเสี ่ยงจากภัยพิบัติมีความสัมพันธ7กับการ

เปลี ่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ สิ ่งแวดลNอมและการใชNที ่ด ิน ซึ ่งผลกระทบของภัยพิบัติมี

ความสัมพันธ7กับสภาพภูมิประเทศ สภาพอากาศ น้ำ ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ กิจกรรมท่ี

จะชCวยลดป\จจัยเสี่ยงเหลCานี้คือ การจัดการ ทรัพยากรสิ่งแวดลNอมและธรรมชาติโดยมีการวางแผนการ

ใชNที่ดินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการสCงเสริม ความปลอดภัยดNานอาหาร (food safety) ถือ

เปwนป\จจัย สำคัญที่สรNางความมั่นใจวCาชุมชนมีความเขNมแข็งในการเผชิญภัยในทุกรูปแบบ เชCน ภัยแลNง 

น้ำทCวม พายุ ไซโคลน และภัยอื่นๆ ที่มีผลตCอเกษตรกรรม อีกทั้งแนวทางปฏิบัติที่เขNมแข็งของกลไก

สรNางความปลอดภัย ในการชCวยเหลือผูNสูงอายุ ผูNพิการ เด็ก ประชาชนกลุCมเปราะบาง และประชาชนท่ี

ไดNรับผลกระทบจากภัยพิบัติ รวมถึงการฟ��นฟูสภาพจิตใจ  

4.9.5 ความเขNมแข็งในการเตรียมพรNอมรับภัยพิบัติของทุกภาคสCวน เพ่ือการตอบสนองท่ี

มีประสิทธิภาพ ในสถานการณ7ภัยพิบัติผลกระทบและความสูญเสียจะลดลงอยCางมาก ถNาหาก

เจNาหนNาที่และประชาชนในพื้นที่เกิดภัยมีการเตรียมความพรNอม ใชNความรูNและความสามารถในการ

จัดการภัยพิบัติอยCางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ตNองอาศัยนโยบายที่เขNมแข็ง ความสามารถของชุมชนในการ
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จัดการภัยพิบัติ รวมทั้งเทคโนโลยีการฝ�กอบรม ประชาชนและแหลCงทรัพยากร โดยมีการแลกเปลี่ยน

ขNอมูล รวมท้ังความรCวมมือในการเตือนภัยลCวงหนNา  

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ การตอบสนองตCอภัยพิบัติ จะเห็นไดNวCาการจัดการภัยพิบัติตาม

แนวทางของ Hyogo Framework และ IFRC มีความสอดคลNองกัน โดยการจัดทำนโยบายท่ีดีเกิดจาก

ความรCวมมือใน ทุกภาคสCวน การประเมินความเสี่ยงในการเกิดภัย การจัดการกลุCมเปราะบาง ระบบ

การเตือนภัยลCวงหนNา การวางแผนเตรียมความพรNอมทั้งทรัพยากร และ บุคลากรโดยการอบรม 

ซักซNอมความพรNอม และเนNนความเขNมแข็งของชุมชน 

 

6. บริบทของพ้ืนท่ี 

จังหวัดอุบลราชธานีพ้ืนท่ีน้ำทCวมซ้ำซากท้ังหมด 307,758 ไรC คิดเปwนรNอยละ 0.29 ของพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สCวนใหญCเปwนพ้ืนท่ีน้ำทCวมซ้ำซากเปwนคร้ังคราว มีน้ำทCวมขังไมCเกิน 3 คร้ังใน

รอบ 10 ป� จำนวน 187,500 ไรC รองลงมาไดNแกC พ้ืนท่ีน้ำทCวมซ้ำซากบCอยคร้ัง มีน้ำทCวมขัง 4 - 7 คร้ัง

ในรอบ 10 ป� จำนวน 114,460 ไรC และพ้ืนท่ีน้ำทCวมซ้ำซากเปwนประจำ มีน้ำทCวมขังมากกวCา 8 คร้ังใน

รอบ 10 ป� จำนวน 5,798 ไรC ครอบคลุมพ้ืนท่ี 21 อำเภอ 139 ตำบล สCวนใหญCอยูCในอำเภอเข่ืองใน 

83,625 ไรC รองลงมา ไดNแกC อำเภอเมืองอุบลราชธานี 49,744 ไรC และ อำเภอวารินชำราบ 41,887 ไรC 

อำเภอวารินชำราบมีพ้ืนท่ีประมาณ 397,475 ไรC คิดเปwนพ้ืนท่ืรNอยละ 3.75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี มีเขตพ้ืนท่ีติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดกับอำเภอเมืองอุบลราชธานี 

 ทิศตะวันออก ติดกับอำเภอสวางวีระวงศ  

 ทิศใต  ติดกับอำเภออำเภอสำโรง 

 ทิศตะวันตก  ติดกับอำเภอกันทรารมย (จังหวัดศรีสะเกษ) 
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พ้ืนท่ีติดตออำเภอวารินชำราบ 

ท่ีมา สำนักงานเกษตรอำเภอวารินชำราบ จ.อุบลราชธานี (2567)  

6.1  สภาพภูมิประเทศ อำเภอวารินชำราบมีสภาพพื้นที่เปนภูเขา ที่ราบสูง และที่ราบลุม 

โดยพื้นที่ปาไมมีสภาพเปนพื้นที่ปาชุมชน ปาสาธารณะประโยชนมีไมเบญจพรรณ สภาพพื้นที่ตั้งอยู 

บริเวณที่เรียกวาแองโคราช (Korat basin) สูงจากระดับน้ำทะเลเฉลี่ยประมาณ 120 เมตร ลักษณะ 

โดยทั่วไป เปนที่สูงสูงต่ำต่ำ จัดเปนพื้นที่ราบสูง ลาดเอียงไปทางตะวันออกมีแมน้ำมูลที่อำเภอเมือง

อุบลราชธานีไหลผานคั ่นกลางระหวางอำเภอเมืองอุบลราชธานีกับอำเภอวารินชำราบ จากทิศ

ตะวันตกมายังทิศตะวันออก แลวไหลลงสูแมน้ำโขงท่ีอำเภอโขงเจียม และมีลำน้ำใหญ ๆ อีกหลายสาย 

ไดแก่ลำน้ำเซบก ลำน้ำโดมใหญ และลำน้ำโดมนอย 

6.2 สภาพภูมิอากาศ 
6.2.1  ฤดูกาล อำเภอวารินชำราบ มี 3 ฤดูกาล ดังน้ี  

 1) ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือน พฤษภาคม โดยทั่วไปอากาศจะ

เริ่มอบ อาวในเดือนกุมภาพันธไปจนถึงเดือน พฤษภาคม อาจมีฝนตกบาง ในช่วงปลายเดือนเมษายน 

และ พฤษภาคม 
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 2) ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน กันยายน มักพบวาฝนจะท้ิงช่วง

ในเดือน มิถุนายน ถึงเดือน กรกฎาคม แตระยะเวลาการทิ้งช่วงมักจะไมเหมือนกันในแตละป และ

ในช่วงปลายฤดูฝนมักจะมีพายุดีเปรสชัน ฝนตกชุกทุกปอาจจะมีภาวะน้ำทวมบริเวณพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ำ 

 3) ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือน ตุลาคม ถึงเดือนมกราคม ไดรับอิทธิพลของลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ก่อนภูมิภาคอื่นอุณหภูมิจะลดลงต่ำตั้งแตเดือน ตุลาคม และจะสิ้นสุด

ประมาณปลายเดือนมกราคม 

 6.2.2 ปริมาณน้ำฝน อำเภอวารินชำราบมีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยใน ตั้งแตป 2560 – 

2564 ประมาณ 96.96 มิลลิเมตรตอป โดยเฉลี่ย ปริมาณน้ำฝนในเดือนกันยายน จะมีปริมาณมาก

ที่สุด คือ 256.5 มิลลิเมตร รองลงมาคือเดือนกรกฎาคม 240.6 มิลลิเมตร เดือน สิงหาคม เดือน 

มิถุนายน และเดือน พฤษภาคม มีปริมาณ ฝนตกเฉลี่ย 189.12 155.7 และ 131.98 มิลลิเมตร 

ตามลำดับ 

 6.3 แหลงน้ำ และระบบชลประทาน 

6.3.1 แหลงน้ำธรรมชาติ แมน้ำ ลำคลอง หนอง บึง อำเภอวารินชำราบ มีแมน้ำสาย

สำคัญไหลผานคือ แมน้ำมูล โดยไหลผานตำบลหวยขะยุง ทาลาด บุงหวาย หนองกินเพล คำน้ำแซบ 

และ บุงไหม คุณภาพของน้ำในอำเภอวารินชำราบบางตำบล เปนลักษณะน้ำใตดิน อยูลึกจากผิว ดิน 

4-12 เมตร สภาพเปนกรดเล็กนอย นิยมนำข้ึนมาใช้เปนบอตอก มากกวาบอบาดาล เพราะระดับน้ำไม

ลึก บางตำบล นิยมใช้น้ำบาดาล 

6.3.2 อางเก็บน้ำ เขื่อน ฝายทดน้ำ อำเภอวารินชำราบมีอางเก็บน้ำขนาดกลาง 1 แหง 

คือ อางเก็บน้ำเศรษฐเสนีย ขนาดความจุสูงสุด 180,000 ลูกบาศก์เมตร ที่เหลือจะเปนบอน้ำตื้น บอ

โยก ประปาในหมูบาน ถังเก็บน้ำฝนในแตละตำบล 1.5.3 พ้ืนท่ีชลประทาน อำเภอวารินชำราบมีสถานี

สูบน้ำดวยไฟฟา จำนวน 5 แหง ในพื้นที่ตำบลหนองกินเพล 1 แหง ตั้งอยูที่บานหนองกินเพลหมูที่ 3 

และ ตำบลบุงหวาย 4 แหง ไดแก่สถานีบานดอนชาด สถานีบานวังยาง สถานีบานโนน บอน และ

สถานีบานทางอย สามารถสงน้ำใหพ้ืนท่ีการเกษตรไดประมาณ 3,500 ไร 

 

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

โดยสามารถแยกงานวิจัยท่ีเก่ียวขNองตามลักษณะของการศึกษา ไดNดังน้ี 

7.1 ระบบและกลไกในการจัดการน้ำท1วม 

ปกิตน7 สันตินิยม (2565) วิเคราะห7ความสอดคลNองกับขNอมูลของโมเดลการบริหาร

จัดการธนาคารน้ำใตดินเพื่อแก้ไขปญหาภัยแลง และน้ำทวมอยางยั่งยืนใน จ.อุบลราชธานี พบวา 

โมเดลนี้มีตัวแปรแผง ไดแก่ ปจจัยดานภาวะผูนำ ปจจัยดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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ปจจัยดานอุทธิพล และผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการธนาคารน้ำใตดิน และค้นพบวาการทำธนาคารน้ำ

ใตดินสามารถแก้ไขปญหาน้ำแลงและน้ำทวมได 

อนุวัฒน วัฒนพิชฐากูล และคณะ (2557) พบวา ระบบและกลไกในการจัดการสุขภาวะ

ของชุมชนทำไดโดยจัดอบรมความรู ดานสุขภาพ พรอมการศึกษาดูงานจะทำให อสม. สามารถ

พึ่งตนเองได ชุมชนมีพื้นที่อพยพถาวร จัดเตรียมเสนทางสัญจรทางน้ำ จัดเตรียมของที่จำเปนโดย

เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับอุปโภค บริโภค 

7.2 แนวทางการจัดการภัยพิบัติน้ำทวม 

อรทัย เลียงจินดาถาวร และคณะ (2563) พบวา แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดการอุทกภัยในพื้นที่น้ำทวมซ้ำซากชุมชนควรมีการวางแผนสำหรับลดความเสี่ยง ในการจัดการ

หนวยงานควรยึดหลักธรรมาภิบาลในการจัดการ สรางความรูใหกับชุมชน และควรจัดการดวย

กระบวนการมีสวนรวมโดยมีการสนับสนุนกระบวนการดังกลาวดวย  

อรทัย เลียงจินดาถาวร และคณะ (2561) ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่น้ำทวมซ้ำซาก ดังนี้ ชุมชนควรให

ความสำคัญในการเตรียมความพรอมในการตั้งรับอุทกภัย และชุมชนควรมีสวนรวมในการจัดการ 

หนวยงาน เช่น องค์กรปกครองสวนทองถายควรประเมินความเส่ีบงของภัยพิบัติที่จะเกิดในชุมชนให

แมนยำข้ึน สรางเครือข่ายความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานในพ้ืนท่ี และภาคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  

7.3 รูปแบบการจัดการภัยพิบัติน้ำทวม  

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (2566) เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติน้ำทCวมในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค7เพื่อสรNางรูปแบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติน้ำทCวมที่เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด โดยเนNนการมีสCวนรCวมของชุมชนและหนCวยงานท่ี

เกี่ยวขNอง เพื่อเสริมสรNางความเขNมแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติและลดผลกระทบจากน้ำทCวม ซึ่งมี

กระบวนการวิจัยประกอบดNวย 3 ระยะหลัก  

1) การศึกษาสถานการณ7และป\ญหา: เก็บรวบรวมขNอมูลเกี่ยวกับประสบการณ7ของ

ชุมชนในการเผชิญกับน้ำทCวม รวมถึงการวิเคราะห7บทเรียนจากเหตุการณ7ท่ีผCานมา  

2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ: ออกแบบรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ

น้ำทCวมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลNอมของชุมชน  

3) การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ: นำรูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชNในพื้นท่ี

จริง และประเมินผลการดำเนินงานเพื่อปรับปรุงใหNมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการศึกษาพบวCา: 1) การมี

สCวนรCวมของชุมชนและหนCวยงานที่เกี่ยวขNองเปwนป\จจัยสำคัญในการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำทCวม

อยCางมีประสิทธิภาพ 2) การสรNางความรูNและความเขNาใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติใหNกับประชาชน

ในพื้นที่สามารถเพิ่มความพรNอมในการรับมือกับสถานการณ7น้ำทCวมไดNดียิ่งขึ้น 3) รูปแบบการบริหาร
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จัดการที่พัฒนาขึ้นสามารถนำไปประยุกต7ใชNในพื้นที่อื่น ๆ ที่มีลักษณะคลNายคลึงกันไดN สรุปงานวิจัยน้ี

เนNนการบูรณาการความรูNจากภาควิชาการและภูมิป\ญญาทNองถิ่น เพื่อสรNางรูปแบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติน้ำทCวมท่ีย่ังยืนและเหมาะสมกับบริบทของจังหวัดอุบลราชธานี 

ยุพนรัตน7 พงษ7นัยรัตน7 และณพงศ7 นพเกตุ (2563) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ

น้ำทวมที่เหมาะสมสำหรับชุมชนพาณิชยกรรมในเมือง กรณีศึกษาชุมชนเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี 

โดยพบวาสาเหตุที่ทำใหน้ำทวมในพื้นที่ชุมชนเมือง ไดแก่ สภาพภูมิประเทศ ผังเมืองของจังหวัด การ

สรางเข่ือน พายุตามฤดูกาล และแผนเผชิญเหตุอุทกภัย การเยียวยา และการฟนฟู ทำใหมีการกำหนด

แนวทางในการแก้ไขปญหาน้ำทวมที่เหมาะกับชุมชน ดังนี้ 1) คณะกรรมการลุมน้ำมูลตอนบนและ

ตอนลางควรมีการบริหารจัดการน้ำรวมกัน 2) การจัดทำแผนบูรณาการโดยมีการกำหนดเปาหมาย 

ทิศทางรวมกัน 3) องค์การที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในบทบาทภารกิจของตน 4) มีการแก้ปญหาเชิง

รุกขจากหนวยงานที่เกี่ยวข้อง 5) เห็นความสำคัญของปญหาและรวมกันขับเคลื่อนการจัดการรวมกัน 

7) จัดทาข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ และ 8) การเตรียมชุมชนใหมีความ

พรอมรับมือตอภัยพิบัติและสรางชุมชนใหมีความเข้มแข็ง (Community Base Disaster Risk 

Management “CBDRM”) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร7 (2556) เรื่อง “การศึกษาแนวทางการป^องกันน้ำทCวมของ

จังหวัดอุบลราชธานี” มุCงเนNนการใชNแบบจำลอง MIKE 11 เพื่อจำลองลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาและ

อุทกวิทยาในพื้นที่ลุCมน้ำมูลและแมCน้ำชี โดยมีวัตถุประสงค7เพื่อเสนอแนะแนวทางการบรรเทาและ

ป^องกันอุทกภัยอยCางมีประสิทธิภาพในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค7ของการศึกษาเพื่อ 1) 

พัฒนาแบบจำลองปริมาณน้ำฝน-น้ำทCาและแบบจำลองสภาพการไหลของน้ำในแมCน้ำมูลและแมCน้ำชี 

เพื่อใชNในการศึกษาสภาพการเกิดอุทกภัย 2) เสนอแนะแนวทางการบรรเทาและป^องกันอุทกภัยของ

จังหวัดอุบลราชธานี วิธีการศึกษา โดยใชNแบบจำลอง MIKE 11 ซึ่งประกอบดNวยโปรแกรมยCอย ไดNแกC 

MIKE 11-RR (Rainfall-Runoff), MIKE 11-HD (Hydrodynamics), และ MIKE 11-GIS เพื ่อจำลอง

ลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาในพื้นที่ศึกษา และเก็บรวบรวมขNอมูลจากเหตุการณ7อุทกภัย

ในป� พ.ศ. 2553 เพื่อใชNในการพัฒนาและปรับเทียบแบบจำลอง ผลการศึกษา พบวCา 1) แบบจำลอง

สามารถจำลองสถานการณ7น้ำทCวมในพื้นที่ศึกษาไดNอยCางแมCนยำ และใชNในการวิเคราะห7แนวทางการ

บรรเทาและป̂องกันอุทกภัย 2) เสนอแนวทางการเบ่ียงน้ำผCานลำหNวยท่ีมีอยูCเดิม เชCน หNวยปุบ หNวยยาง 

และหNวยเหราสาน เพื่อบรรเทาน้ำทCวมในเขตเมืองอุบลราชธานี ขNอเสนอแนะจากการศึกษา ไดNแกC  1) 

ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรNางพื้นฐาน เชCน คลองระบายน้ำ และพื้นที่รับน้ำ เพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจัดการน้ำทCวม 2) สCงเสริมการมีสCวนรCวมของชุมชนและหนCวยงานที่เกี่ยวขNองใน

การวางแผนและดำเนินการป̂องกันน้ำทCวม 
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จากการทบทวนการศึกษาที่ผCานมา ยังพบวCามีชCองวCางความรูNหรือการปฏิบัติเพ่ือ

จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติน้ำทCวมในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะในบริบทของอำเภอวารินชำราบ ซึ่งประสบ

ป\ญหาน้ำทCวมซ้ำซากและไดNรับผลกระทบรุนแรงในหลายมิติ ทั้งในเชิงกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 

แมNวCาจะมีงานวิจัยที่กลCาวถึงระบบและกลไกในการจัดการ เชCน ธนาคารน้ำใตNดิน การฝ�กอบรมชุมชน 

หรือการจัดทำแผนเผชิญเหตุรCวมกัน แตCการประยุกต7ใชNยังขาดความเปwนระบบและขาดการบูรณาการ

กับบริบทเฉพาะของพื้นที่ อีกทั้งการมีสCวนรCวมของชุมชนยังไมCเขNมแข็งเพียงพอ การประเมินความ

เส่ียงและการจัดการขNอมูลยังไมCเปwนระบบ การบริหารจัดการยังขาดรูปแบบเฉพาะที่สามารถนำไปใชN

ไดNจริงในระดับพื้นที่ ทำใหNยังไมCสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติไดNอยCางมีประสิทธิภาพ จำเปwนตNอง

พัฒนารูปแบบการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติน้ำทCวมที่เหมาะสมกับบริบทของอำเภอวารินชำราบ โดย

บูรณาการทั้งภูมิป\ญญาทNองถิ่น องค7ความรูNทางวิชาการ และความรCวมมือจากทุกภาคสCวนเพื่อสรNาง

ความเขNมแข็งใหNกับชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติอยCางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


